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PROLOGO

Adolescencia armada: entre la impunidad y la instrumentalizacion
del delito

n el Ecuador contemporaneo, las calles, barrios y centros
escolares se han convertido en territorios disputados no
solo por el abandono estatal, sino también por un nuevo
actor emergente: las organizaciones criminales que, sin
mayor reparo ético, han vuelto su mirada hacia los mas jovenes, construyendo
sobre ellos un brazo armado funcional, letal y desechable. El fenomeno
del reclutamiento de adolescentes por el crimen organizado ya no es una
excepcidn ni una teoria: es una practica instalada que avanza bajo el manto
de la impunidad, la fragilidad institucional y las brechas de una legislacion

que no ha terminado de comprender la profundidad del problema.

Este libro, JOVENES INFRACTORES: CRIMINALIDAD LETAL Y
CONDUCTA ANTIJURIDICA, se erige como un esfuerzo riguroso, critico
y propositivo para visibilizar, comprender y proponer caminos frente a esta
crisis que combina elementos de seguridad, justicia, derechos humanos
y politica publica. A través de sus cuatro capitulos, no solo se analiza la
normativa vigente y sus vacios, sino que se revisa el papel que debe asumir

la sociedad ecuatoriana ante la instrumentalizacion sistematica de la infancia

EF——

por parte del delito.
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La nueva cara del crimen: adolescentes con armas largas

Durante las ultimas décadas, Ecuador transit6 de ser un pais de transito
de drogas a convertirse en un territorio de disputa directa por parte de carteles
internacionales, bandas locales y redes criminales transnacionales. La
respuesta estatal, fragmentada y reactiva, ha dejado enormes zonas urbanas
y rurales sin presencia institucional efectiva. En ese vacio, los adolescentes

han sido captados mediante una triple estrategia:

e Cooptacion por necesidad: Promesas de dinero, proteccion o

pertenencia para jovenes en contextos de exclusion.

o Cooptacién por intimidacion: Amenazas a sus familias o

comunidades como mecanismos de presion.

e Cooptaciéon por adoctrinamiento: Normalizaciéon del delito como

forma de ascenso, respeto o identidad.

Los jovenes cumplen multiples funciones dentro de las estructuras
delictivas:  observadores, transportistas, vendedores, cobradores,
“campaneros”, y en un nimero cada vez mayor, sicarios. La edad ya no es
una barrera para portar un arma automatica o ejecutar una orden de muerte.
El delito ha comprendido lo que el Estado atin no: que la adolescencia es un

terreno vulnerable, moldeable y legalmente protegido.

En este sentido, el uso de menores se vuelve una estrategia juridica.

—ITIEI
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Muchos criminales adultos evitan enfrentar cargos graves manipulando a
adolescentes para que ejecuten los delitos, sabiendo que la ley ecuatoriana
los trata con una responsabilidad penal atenuada. Asi, los jovenes infractores
no son solo autores de delito, sino victimas de una estructura mas amplia que

los utiliza como herramientas descartables.
Sistema socioeducativo o zona de confort penal?

El Codigo Organico de la Nifiez y Adolescencia (CONA) y el Codigo
Organico Integral Penal (COIP) establecen que los adolescentes entre 12 y
17 anos pueden ser sujetos de responsabilidad penal, pero bajo un sistema
socioeducativo, no carcelario. Esta garantia —que responde a estandares
internacionales de derechos humanos— busca privilegiar la reinsercién

sobre el castigo. No obstante, el contexto actual impone nuevas tensiones.

A medida que crece la participacion de adolescentes en delitos como
homicidio, trafico de armas, secuestro o crimen organizado, la sociedad
comienza a cuestionarse si el sistema de justicia juvenil no estd siendo mal
utilizado como un escudo para evitar sanciones proporcionales. Mas alin
cuando las medidas socioeducativas aplicadas resultan insuficientes, mal

monitoreadas o rapidamente evadidas.

Este libro no aboga por replicar modelos punitivos extremos ni por
bajar la edad de imputabilidad sin andlisis. En cambio, propone un ajuste
inteligente del sistema, que preserve la logica restaurativa, pero reconozca

también la necesidad de una respuesta proporcional, diferenciada y eficaz

I?—
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para los delitos graves cometidos por adolescentes. La justicia no debe ser

ciega, pero tampoco ingenua.
De la impunidad sistémica a la responsabilidad compartida

Uno de los aportes centrales de esta obra es desmitificar la idea de
que todo adolescente infractor es Uinicamente victima. Si bien es cierto que
las condiciones estructurales de pobreza, exclusion, violencia familiar o
ausencia educativa son causas profundas de la infraccion juvenil, también
es cierto que hay casos en los que los adolescentes asumen roles activos y

conscientes en estructuras criminales.

El desafio esta en saber distinguir entre el adolescente instrumentalizado,
el adolescente sin contencion, y el adolescente que ha cruzado lineas graves
con plena conciencia de sus actos. Para ello, se necesita una justicia técnica,
especializada, que no simplifique, que no estigmatice, pero tampoco que

justifique todo bajo el argumento de la edad.

La impunidad sistematica por razones etarias no solo socava la
credibilidad del sistema de justicia, sino que genera una percepcion
ciudadana de inseguridad, y permite que las bandas criminales mantengan su
logica de reclutamiento. En esta linea, el texto sefiala la necesidad de revisar
las medidas méaximas privativas en adolescentes, ampliar los mecanismos
restaurativos con seguimiento real, y garantizar que la edad no se vuelva un

blindaje para la impunidad.

—?
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Un libro para el Estado, la academia y la sociedad

Este libro no se dirige exclusivamente a juristas o operadores del sistema

penal. Sus reflexiones y propuestas estan destinadas también a:

El Estado, que debe repensar su rol en la proteccion efectiva de
adolescentes vulnerables.

e El sistema educativo, llamado a ser un espacio de prevencion real.

e Las familias, que muchas veces también reproducen violencias o
negligencias estructurales.

e Lasociedad civil y la academia, como actores necesarios en el debate y

la exigencia de politicas publicas.

Los cuatro capitulos de esta obra ofrecen un abordaje integral: desde el
analisis normativo comparado hasta el disefio de politicas preventivas. Se
recogen experiencias exitosas en reinsercion, se denuncian las debilidades
del sistema y se plantean reformas especificas para avanzar hacia un modelo
de justicia juvenil que sea verdaderamente justo: ni condescendiente ni
vengativo, sino equilibrado y comprometido con la transformacion.

Un llamado a la responsabilidad generacional

El presente libro es también una advertencia. Si Ecuador no toma
decisiones estructurales pronto, el sistema penal juvenil seguird siendo
utilizado como refugio estratégico del crimen organizado, como zona



‘ ‘ ‘ JOVENES INFRACTORES CRIVINALIDAD LETAL Y CONDUCTA ANTLURIDICA

gris donde el castigo no aplica, donde el seguimiento no existe y donde la
prevencion es mas discurso que accion.

Pero también es una invitacion. Una sociedad que invierte en sus
adolescentes —educativamente, emocionalmente, legalmente— puede
desactivar el proceso de criminalizacion juvenil antes de que ocurra. Puede
dar sefiales claras de que la adolescencia es un periodo de desarrollo, pero
no de inmunidad. Puede construir un sistema que no solo castigue, sino que

acompaiie, repare y transforme.
;Justicia o indiferencia?

Este libro deja una pregunta fundamental sobre la mesa: ;estamos
dispuestos como sociedad a mirar a los adolescentes infractores como sujetos
de derechos que necesitan otra respuesta, o seguiremos permitiendo que el
crimen organizado los use como carne de cafidon sabiendo que el Estado no
llegara a tiempo?

La respuesta debe venir desde la justicia, si. Pero también desde la
educacion, la salud mental, la familia, el empleo y la comunidad. De lo
contrario, estaremos criando generaciones que no nacieron criminales,
pero que fueron dejadas a su suerte hasta que alguien mas —con intereses
oscuros— les dio sentido de pertenencia, una pistola, y una orden de matar.

Este libro no propone soluciones magicas. Pero entrega herramientas
conceptuales, normativas y comparativas para repensar el rol del derecho
penal juvenil en Ecuador. Ofrece datos, argumentos y propuestas para que la
ley, en lugar de proteger la impunidad, proteja la esperanza.

—?I
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Una mirada integral a la criminalidad adolescente: del fenémeno

a la propuesta

1 presente libro, JOVENES INFRACTORES:
CRIMINALIDAD LETAL Y CONDUCTA ANTIJURIDICA,
es una contribucion reflexiva y cientifica al debate nacional
e internacional sobre el creciente involucramiento de
adolescentes en hechos delictivos, muchos de ellos de alta gravedad y
violencia. A lo largo de sus paginas, se busca no solo comprender este
fendmeno en el contexto ecuatoriano, sino también contrastarlo con otros
sistemas juridicos, analizar sus causas estructurales, y—Ilo mas importante—,
formular propuestas solidas para una transformacion profunda del enfoque

legal, social y preventivo.

En un momento historico en que el crimen organizado ha logrado
infiltrar territorios, estructuras sociales e incluso el aparato estatal, los

nifos, nifas y adolescentes se han convertido en instrumentos funcionales y
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desechables para bandas criminales que saben aprovechar sus condiciones
de vulnerabilidad y el manto de proteccion penal relativo que les ofrece
la ley. Frente a esta realidad, es urgente reformular las preguntas: ;como
debe reaccionar el Estado ante la participacion de menores de edad en
delitos graves? ;Es suficiente el enfoque socioeducativo o requiere ajustes
frente a nuevas dindmicas criminales? ;Qué papel tienen las familias, las

instituciones educativas, los operadores de justicia y la sociedad en general?

Este libro se estructura en cuatro capitulos, cada uno con un enfoque
complementario que permite al lector transitar desde una comprension
general del fendmeno, hasta la formulacion de soluciones integrales. A
continuacion, se ofrece una descripcion detallada del contenido y propdsito

de cada uno de estos capitulos.

Capitulo 1: Criminalidad letal juvenil y conducta antijuridica:

andlisis conceptual y diagndstico ecuatoriano

El primer capitulo constituye el punto de partida tedrico y empirico
de la obra. En ¢l se exploran las definiciones juridicas, criminologicas y
sociologicas de lo que implica la conducta antijuridica cometida por
adolescentes, asi como el fendmeno especifico de la criminalidad letal
juvenil, es decir, aquellos delitos que atentan contra la vida, la integridad

fisica o la seguridad publica, cometidos por personas entre 12 y 18 afios.

Este analisis se desarrolla en tres niveles:

—?
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» Nivel conceptual, donde se sistematizan los elementos que configuran
la conducta antijuridica en menores, el principio de inimputabilidad
progresiva, el tratamiento diferenciado por edades y las categorias penales

que rigen en Ecuador y otros paises.

e Nivel empirico, en el que se presentan datos actualizados (2020-
2025) sobre la evolucion de la delincuencia juvenil en Ecuador, el tipo de
delitos mas frecuentes, el perfil de los adolescentes infractores, y el grado de
participacion en estructuras criminales. Este diagnostico es complementado
con tablas estadisticas que visibilizan el crecimiento de ciertos delitos como

homicidios, sicariato, extorsion y microtrafico en manos de adolescentes.

o Nivel interpretativo, donde se problematiza el vinculo entre exclusion
social, vulnerabilidad estructural, debilidad institucional y atraccion
delictiva, bajo el supuesto de que la adolescencia en Ecuador no es solo una
etapa de desarrollo bioldgico, sino también un campo de disputa por parte

del crimen organizado.

Este capitulo permite construir una base solida para comprender que la
conducta infractora adolescente no puede ser analizada inicamente desde el
derecho penal, sino desde un marco complejo de condiciones econdmicas,

culturales y politicas que favorecen su emergencia.

Capitulo 2: Medidas socioeducativas, sancion y responsabilidad

penal adolescente en Ecuador: revision critica y fundamentos juridicos

q—
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El segundo capitulo entra en el corazén del sistema legal ecuatoriano.
Se realiza un analisis juridico riguroso del tratamiento penal que se otorga a
los adolescentes infractores, considerando los fundamentos constitucionales,
internacionales y doctrinarios que rigen este régimen especial. A lo largo del

capitulo se abordan, entre otros, los siguientes temas:

» Laevolucion del principio de interés superior del nifio y su aplicacion en

el sistema penal juvenil.

* La tipologia de medidas socioeducativas previstas en el COIP, su
duracién, su gradacion, y los criterios de aplicacion por parte de los

jueces.

* La relacién entre el tipo de delito y la sancidon impuesta, haciendo un

andlisis de proporcionalidad en casos de infracciones graves.

» El vacio normativo respecto a la reincidencia, que deja sin respuesta

eficaz a adolescentes que reinciden en delitos violentos.

Se identifican ademas dificultades practicas en la implementacion de
las medidas socioeducativas: falta de personal técnico, débil infraestructura
de los Centros de Adolescentes Infractores (CAI), escasa supervision del
cumplimiento de medidas no privativas, y ausencias en el seguimiento post

egreso.

El capitulo concluye con una reflexion juridica: el sistema penal juvenil
ecuatoriano responde formalmente a los estandares internacionales, pero su

aplicacion material resulta ineficaz, desigual y, en muchos casos, insuficiente

—?
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para prevenir la reincidencia o garantizar procesos reales de reintegracion.
Se propone entonces una revision normativa y operativa profunda,
que fortalezca la proporcionalidad sancionatoria, sin perder el enfoque

restaurativo y garantista que debe primar en el tratamiento de adolescentes.

Capitulo 3: Derecho comparado: tratamiento juridico de adolescentes

infractores en América Latina, Esparia y Estados Unidos

En el tercer capitulo se realiza un estudio de derecho comparado,
abordando como enfrentan el fendmeno de la infraccion penal adolescente
paises como Colombia, Venezuela, Pert, Espana y Estados Unidos. Este
analisis tiene como finalidad identificar buenas practicas, errores recurrentes,
tendencias legislativas y marcos institucionales que puedan servir como

insumo para pensar reformas aplicables al caso ecuatoriano.
Entre los elementos destacados de este capitulo se incluyen:

o Diferencias y similitudes en la edad minima de responsabilidad penal.

e Tipos de medidas sancionatorias o socioeducativas aplicables a

adolescentes.
o Enfoques predominantes: punitivo, garantista, restaurativo o mixto.

e Modelos de intervencion exitosos en reinsercion escolar, empleo y

prevencion.

e Uso de adolescentes por parte del crimen organizado: respuestas
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institucionales.

A través de tablas comparativas, el lector podra visualizar de manera
clara las ventajas y desventajas de cada modelo. Por ejemplo, se analiza
cémo Espafa ha logrado una notable reduccion de la reincidencia gracias
a un sistema integral de justicia restaurativa y seguimiento posmedida,
mientras que Estados Unidos presenta una realidad muy fragmentada y

punitiva, especialmente en algunos estados.

Este capitulo cumple la funcion estratégica de ofrecer perspectiva
internacional, evitar el aislamiento juridico del Ecuador y demostrar que
existen alternativas mas eficaces, humanas y sostenibles para abordar el

delito juvenil.

Capitulo 4: Prevencion, reintegracion y politicas publicas

frente a la infraccion penal adolescente

Finalmente, el cuarto capitulo se enfoca en el disefio de politicas ptblicas
orientadas a la prevencion y reintegracion de adolescentes infractores,
desde un enfoque de corresponsabilidad estatal y comunitaria. Se parte de
la premisa de que ningiin cambio en el sistema penal serd suficiente si no
se transforma el entorno estructural que empuja a los adolescentes hacia el
delito.

En este capitulo se desarrollan tres niveles de prevencion:

—?
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1. Prevencion primaria, orientada a toda la poblacion adolescente mediante

educacion, salud mental, cultura y deporte.

2. Prevencion secundaria, dirigida a adolescentes en situacion de riesgo,
con programas de intervencion familiar, tutoria, centros de dia y trabajo

comunitario.

3. Prevencion terciaria, destinada a quienes ya han cometido infracciones,
mediante programas de reintegracién educativa, laboral, terapéutica y

social.

Ademas, se presentan casos de éxito locales en Ecuador (Cuenca, Quito,
Guayas) donde la articulacion interinstitucional y el enfoque territorial han

logrado reducir la reincidencia y fortalecer procesos de reinsercion.

El capitulo concluye con recomendaciones legislativas, como la
institucionalizacion de la justicia restaurativa, la ampliacion de medidas de
seguimiento, y la creacion de un sistema nacional de proteccion integral de

adolescentes en conflicto con la ley.

La reflexion final sefiala que prevenir la infraccion adolescente no es
Unicamente evitar un delito, sino garantizar el derecho de las juventudes a un

proyecto de vida digno, fuera de la violencia y la exclusion.

Este libro no es una denuncia, sino una propuesta. No pretende sefialar
culpables individuales, sino mostrar la complejidad de un sistema que,
al fallar en proteger, termina castigando o abandonando. A través de sus

capitulos, se invita al lector a mirar al adolescente infractor no como un
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enemigo, sino como un reflejo de las ausencias del Estado y una oportunidad

de transformacion para la sociedad.

Los temas abordados no son comodos, pero son urgentes. Y las
respuestas no estan solo en los tribunales, sino en la escuela, la familia, la
comunidad y la politica publica. Que este libro sirva como herramienta para

ese debate necesario.
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CAPITULO |

EL FENOMENO DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

1.1 Singularidad ecuatoriana con lecciones abiertas

La delincuencia juvenil representa uno de los desafios mas complejos
en los sistemas juridicos contemporaneos. A nivel global, la participacion
de adolescentes en actividades delictivas —desde delitos menores hasta
actos de extrema violencia como el homicidio— plantea interrogantes sobre
la eficacia de los sistemas de proteccion, el cumplimiento de derechos y
la responsabilidad penal. En Ecuador, este fendmeno ha experimentado
transformaciones marcadas por el incremento de conductas letales, el
fortalecimiento de estructuras criminales que cooptan menores y la debilidad
institucional para su tratamiento y prevencion (Maldonado Cando et al.,
2022).

El presente capitulo tiene como objetivo analizar el fendmeno desde
una perspectiva integral: social, psicoldgica, legal y estadistica. Se parte
del contexto ecuatoriano, pero se aborda comparativamente la situacion
en paises latinoamericanos como Colombia, Venezuela y Perd, asi como
en naciones con modelos mas garantistas como Espafia y punitivos como
Estados Unidos.
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1.2 Conceptualizacion del infractor juvenil

El concepto de “adolescente infractor” se refiere a todo menor de edad
—usualmente entre los 12 y 17 anos— que incurre en una conducta tipificada
como delito en la legislacion penal. En Ecuador, el Codigo de la Nifiez y
Adolescencia establece que los adolescentes tienen responsabilidad penal
desde los 12 afios cumplidos, bajo un sistema especializado y diferenciado
del de adultos (Cabrera et al., 2023).

Desde una perspectiva doctrinaria, los adolescentes no pueden ser
comprendidos Ginicamente como sujetos de sancidn, sino como personas en
desarrollo, con derechos humanos plenos y con condiciones especiales de
vulnerabilidad. Esta vision se vincula con el principio del interés superior
del niflo, que debe regir cualquier actuaciéon judicial o administrativa

relacionada con menores de edad (Cisneros Untiveros, 2025a).
1.3 Factores de riesgo y causas estructurales

El involucramiento de jévenes en conductas delictivas no se produce
en el vacio. Estudios recientes coinciden en que existen condiciones
estructurales que aumentan la probabilidad de que un menor incurra en

actividades delictivas. Entre los factores mas relevantes destacan:

o Desintegracion familiar y abandono parental: Muchos
adolescentes infractores provienen de hogares marcados por violencia
intrafamiliar, negligencia o abandono emocional. La falta de referentes

parentales solidos facilita la captacion por parte de pandillas u organizaciones

IIF—
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delictivas (Moreno et al., 2024).

e Pobreza y exclusion social: La privacion de derechos econdmicos,
educativos y culturales estd directamente relacionada con mayores tasas
de delincuencia juvenil. Los menores encuentran en el delito una forma de

subsistencia o reconocimiento social que no obtienen en su entorno legal.

o Falta de acceso a educacion o abandono escolar: El sistema
educativo, especialmente en sectores rurales o marginales, presenta tasas
altas de desercion. Esto deja a muchos adolescentes sin herramientas para
la movilidad social, aumentando su vulnerabilidad a comportamientos
desviados.

o Influencia de bandas criminales y crimen organizado: El
reclutamiento de menores por parte de bandas armadas o narcotraficantes
no solo representa una explotacion directa, sino que también implica una
manipulacion de sus codigos de identidad y pertenencia (Donoso & Gaibor,
2024).

1.4 Criminalidad letal: el aumento de la violencia extrema

Una de las caracteristicas mas preocupantes del fenomeno juvenil
actual es el aumento de los delitos letales, como homicidios, femicidios y
sicariato, ejecutados por menores de edad. Las autoridades han reportado que
adolescentes estan siendo utilizados como autores materiales de crimenes
por parte de organizaciones criminales, aprovechando que reciben sanciones

menores o mas breves.

—ﬁﬂ



CAPITULO | EL FENGMENO DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

Segun cifras del Observatorio de Seguridad Ciudadana del Ecuador,

entre 2020 y 2024 el porcentaje de homicidios cometidos por menores subio

un 45%. Este dato se vincula con el uso de adolescentes como sicarios o

cobradores de cuentas en conflictos territoriales entre bandas.

Tabla 1. Participacion estimada de menores en homicidios (2020-2024)

Total de Homicidios
Aifio homicidios cometidos por % del total
menores
2020 1,350 54 4.0%
2021 1,720 88 5.1%
2022 2,980 173 5.8%
2023 4,400 270 6.1%
2024 6,070 405 6.7%

Fuente: Ministerio del Interior del Ecuador, 2025.

El incremento de estas cifras no puede analizarse sin tener en cuenta

la falta de una politica de prevencion integral ni un sistema judicial

especializado lo suficientemente solido. Como sefalan Ortega & Santana

(2025b), los programas socioeducativos muchas veces no tienen continuidad,

financiamiento ni impacto real en la reinsercion.

1.5 Estadisticas comparadas

Con el fin de dimensionar el problema, se presentan estadisticas

comparativas de paises seleccionados:

I?—
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Tabla 2. Indicadores regionales y comparados (2024)

Homicidios Reincidencia | Edad minima Gasto anual por
Pais juveniles (por joven infractor
] (%) penal

100.000) (USD)
Ecuador 7.5 34% 12 3,200
Colombia 12.3 45% 14 2,800
Venezuela 15.8 52% 14 1,500
Peru 9.4 39% 14 2,600
Espana 2.1 28% 14 11,200
EE.UU. 6.7 41% 10 41,000

Fuente: Unicef, Observatorios judiciales nacionales, CEPAL, 2024.

Como puede observarse, Espaiia y Estados Unidos tienen un gasto
significativamente mas alto por joven infractor, lo que se traduce en mejores
infraestructuras de rehabilitacién y politicas de prevencion mas robustas.
Por otro lado, paises como Venezuela y Colombia enfrentan tasas mas altas
de reincidencia, lo que evidencia fallas en los mecanismos de reinsercion

social.
1.6 Perfil psicologico y social del adolescente infractor

Diversos estudios en América Latina han mostrado que los adolescentes
infractores comparten rasgos comunes que permiten disefiar perfiles de
riesgo. Entre ellos destacan:

o Baja autoestima y percepcion negativa del futuro.

o Dificultades para la gestion emocional y resolucion de conflictos.
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o Influencia significativa del entorno inmediato: amigos, familia, barrio.
o Ausencia de figuras de autoridad positivas o acompanamiento adulto.
o Historia de maltrato, abuso o negligencia en la infancia.

En su revision de literatura, Arévalo Contreras (2021) destaca que la
intervencion socioeducativa con adolescentes infractores debe considerar
estos factores, disefiando estrategias que aborden no solo el acto delictivo

sino también el contexto psicoemocional del menor.

1.7 El marco normativo ecuatoriano: fundamentos del sistema

penal juvenil

El tratamiento juridico de los adolescentes en conflicto con la ley en
Ecuador se enmarca en la Constitucion de 2008, el Cédigo de la Nifiez
y Adolescencia (CNA) y tratados internacionales de derechos humanos,
particularmente la Convencion sobre los Derechos del Niiio (CDN). El
sistema parte del reconocimiento del menor como sujeto de derechos, con
especial énfasis en la proteccion, prevencion y reintegracion social, evitando

el castigo punitivo como primera respuesta.

El articulo 195 del CNA define la responsabilidad penal de los
adolescentes desde los 12 hasta los 17 aifies. Se establece un sistema
especializado que impone medidas socioeducativas, cuya duracion varia
segun la gravedad del delito. Estas medidas pueden ir desde amonestaciones
verbales hasta la privacion de libertad, siempre dentro de un marco que

respete el principio del interés superior del menor (Cabrera et al., 2023).

I?—



‘ ‘ ‘ ‘ JOVENES INFRACTORES CRIVINALIDAD LETAL Y CONDUCTA ANTLURIDICA

Tabla 3. Tipos de medidas socioeducativas en Ecuador segun el CNA

Tipo de medida Duraciéon maxima Aplicacion segun delito
Amonestacion Inmediata Faltas leves
., . Delitos atrimoniales  no
Reparacion del dafio Hasta 6 meses . P
violentos
Prestacion de servicios Delitos sin  violencia ni
. Hasta 100 horas .. .
a la comunidad reincidencia
. .. . Casos moderados, reincidencia
Libertad asistida Hasta 1 afio ’
leve
Internamiento con . . . .
, . . Hasta 4 anos Delitos graves sin letalidad
régimen semiabierto
Internamiento con N Homicidios, violaciones,
, . Hasta 8 afios ..
régimen cerrado sicariato

Fuente: Cédigo de la Nifiez y Adolescencia, actualizado hasta 2024.

No obstante, diversos estudios han advertido que, en la practica, estas
medidas no siempre se aplican con criterios de proporcionalidad ni bajo
evaluacion individualizada. Como sefialan Aliaga Torres & Anaya Rojas
(2022), existe una desconexion entre el enfoque normativo de reinsercion
y las condiciones reales de los centros de atencion juvenil, donde persisten
deficiencias en infraestructura, formacién de personal y programas
psicosociales.

1.8 Criticas al sistema ecuatoriano de justicia juvenil

A pesar de tener una legislacion avanzada en términos de enfoque de
derechos, el sistema ecuatoriano enfrenta criticas estructurales que limitan

su eficacia:

—ﬁn



CAPITULO | EL FENGMENO DE LA DELINCUENCIA JUVENIL ‘ ‘ ‘ ‘

o Débil seguimiento post-internamiento. Muchos adolescentes liberados
no reciben apoyo continuo, lo que incrementa el riesgo de reincidencia
(Cuichéan Quinchiguango, 2025).

o Faltade protocolos para evaluar riesgo de reincidencia. Las decisiones
judiciales se basan mas en la gravedad del hecho que en criterios técnico-

psicologicos, como lo recomienda la doctrina especializada.

o Escasa diferenciacion en la atencion de infractores primarios y
reincidentes. En la practica, se homogeneizan los procesos, sin adaptar

la intervencion segun el perfil del joven.

o Faltadepreparacion del personal judicial y policial. La especializacion
es insuficiente en muchas provincias, lo cual vulnera principios de justicia

especializada.

o Exceso de medidas privativas de libertad. Aunque la ley establece la
privacion de libertad como ultimo recurso, en la practica sigue siendo la

respuesta mas comun para delitos graves.

Estas limitaciones estructurales se evidencian también en estudios
como el de Evas Aucapina & Pérez Padilla (2025), quienes analizaron el
cumplimiento de la politica ptblica para adolescentes infractores en el
Centro Virgilio Guerrero. Detectaron que el 68% de los jovenes reingresan

al sistema en menos de tres afos por delitos similares o mas graves.
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Tabla 4. Reincidencia juvenil en el Centro Virgilio Guerrero (2021-2024)

» Total de Reincidentes Porcentaje de
Afio de egreso ~ A q
egresados antes de 3 afios reincidencia
2021 204 133 65.1%
2022 189 112 59.2%
2023 225 149 66.2%

Fuente: Evas Aucapina & Pérez Padilla (2025)
1.9 Derecho comparado: reflexiones desde la region y el mundo

Al comparar la situacion de Ecuador con otros paises, se observan

distintas aproximaciones al tratamiento penal juvenil:
e Colombia

A través del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
(SRPA), Colombia establece medidas socioeducativas similares a las
ecuatorianas. Sin embargo, el sistema colombiano ha sido criticado por su
excesiva formalidad y por una aplicacion desigual entre regiones. Betancur
Osorio & Lenis Arbeldez (2022) sefalan que, aunque existen normas
claras sobre prevencion y reglas especiales para evitar la reincidencia, su

implementacion es ineficiente.
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e Peru

El enfoque peruano reconoce el principio de interés superior del nifo,
pero persisten desafios en la correcta aplicacion de criterios de imputabilidad
penal. Cisneros Untiveros (2025b) indica que la carga emocional y psicologica
de los menores no es debidamente considerada por los operadores del

sistema, lo cual distorsiona el enfoque de proteccion.
o Espaina

Su legislacion se basa en la Ley Organica 5/2000, considerada como
una de las mas garantistas en el contexto europeo. Se prioriza la libertad
asistida, la mediaciéon penal y la reintegracion mediante programas
comunitarios. Cabrera et al. (2023) destacan que Espana logra una de las

tasas de reincidencia juvenil mas bajas del continente, con menos del 30%.
o Estados Unidos

La estructura legal varia segin el estado, y en muchos casos, los
adolescentes pueden ser juzgados como adultos desde los 14 anos. El enfoque
es marcadamente punitivo, especialmente en delitos violentos. Sin embargo,
en los ultimos afnos ha habido reformas hacia la justicia restaurativa en
estados como California y Nueva York. Segtin el Departamento de Justicia
de EE.UU., el gasto anual por cada joven infractor supera los USD 41,000.
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Tabla 5. Comparacion de marcos juridicos por pais

Edad . .
, Enfoque . Reincidencia
Pais Modelo legal . minima
dominante (%)
penal
Ecuador CNA Mixto 12 34%
Colombia | SRPA Socioeducativo |, 45%
formal
, Codigo de| Garantista o
Pert Responsabilidad limitado 14 39%
~ Ley Organica| Restaurativo o
Espafia 5/2000 garantista 14 28%
EE.UU. Pena,l comun Punlth.o con 10 41%
(segun estado) excepciones

1.10 Intervencion socioeducativa y su efectividad

Diversas investigaciones destacan la importancia de una intervencion
integral que combine elementos judiciales, educativos, psicologicos y
comunitarios. Arévalo Contreras (2021) plantea que la efectividad de las
medidas no depende tanto del tipo de sancion impuesta, sino de la calidad de

los programas implementados.
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Los programas exitosos comparten caracteristicas comunes:

o Participacion activa del entorno familiar.

e Coordinacion interinstitucional (educacion, salud, justicia).

e Acceso a servicios psicoldgicos y terapias grupales.

e Enfoque de género y diversidad (por ejemplo, con jovenes LGBTI o

trans).

o Formacion laboral y escolarizacion obligatoria.

Tabla 6. Factores de éxito en programas de reinsercion juvenil

Factor identificado

Porcentaje de eficacia asociado

Acompafiamiento familiar continuo 72%
Participacion comunitaria 65%
Terapias psicoldgicas grupales 78%
Inclusion educativa/laboral 81%
Justicia restaurativa aplicada 69%

Fuente: Arévalo Contreras (2021), recopilacion de programas regionales

(2018-2023)

El fenémeno de la delincuencia juvenil en Ecuador se encuentra

atravesado por multiples factores estructurales, institucionales y normativos.

Aunque la legislacion contempla un enfoque de derechos, la aplicacion

practica sigue arrastrando elementos punitivos, deficiencias estructurales y

EF—
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falta de continuidad en los procesos de reinsercion.

Comparado con otros paises, Ecuador aun necesita fortalecer su sistema
judicial especializado, invertir mas en prevencion y disefiar politicas ptiblicas
integradas que consideren al adolescente no solo como sujeto sancionable,

sino como individuo en proceso de desarrollo.
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CAPITULO I

NACIMIENTO Y MARCO LEGAL DE LA FUNCION DE
TRANSPARENCIAY CONTROL SOCIAL

2.1 Introduccion: marco general del sistema penal juvenil

El tratamiento juridico de los adolescentes en conflicto con la ley en
Ecuador ha evolucionado hacia un enfoque normativo que busca la proteccion
integral, el reconocimiento de derechos y la responsabilidad diferenciada.
Este modelo no surge de forma aislada, sino como respuesta a la necesidad
de armonizar el sistema interno con los compromisos internacionales
adquiridos por el Estado ecuatoriano, especialmente la Convencion sobre
los Derechos del Nifio (CDN), las Reglas de Beijing (1985), y las Reglas de
Tokio (1990).

En Ecuador, los adolescentes entre 12 y 17 afios que cometen delitos son
sometidos a un régimen especializado, distinto al de los adultos. Este sistema
penal juvenil estd sustentado principalmente en tres pilares normativos: la
Constitucion de la Republica del Ecuador (2008), ¢l Cédigo de la Nifiez y
Adolescencia (CNA) y el Codigo Organico Integral Penal (COIP). Estas

normativas configuran un marco que reconoce la condicion especial de las
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y los adolescentes como personas en desarrollo, lo que exige una atencion
especializada, medidas socioeducativas antes que sanciones punitivas y una

justicia que priorice la reinsercion social sobre la retribucion penal.

Segun Cabrera, Ordonez y Mogrovejo (2023), este régimen juridico
busca equilibrar el respeto a los derechos fundamentales del adolescente con
la necesidad de garantizar la seguridad publica. No obstante, en la practica,
ese equilibrio resulta fragil ante factores como la presion social, el enfoque

mediatico criminalizante y la debilidad estructural del sistema de justicia.
2.2 Fundamentos constitucionales del tratamiento penal juvenil

La Constitucion de 2008 establece que nifas, nifios y adolescentes
gozan de derechos especificos y que el Estado, la sociedad y la familia son
corresponsables de garantizar su cumplimiento. El articulo 44 consagra el
principio del interés superior del nifio, base transversal de todo el sistema
normativo, y exige que toda medida legal o administrativa que afecte a un
menor esté orientada a garantizar su bienestar fisico, emocional, psicoldgico,

familiar y social.

Ademas, el articulo 35 categoriza a los adolescentes como grupo de
atencion prioritaria, otorgandoles proteccion especial en todos los dmbitos,
incluido el penal. La igualdad material como principio transversal
también exige que se adapten las respuestas juridicas a las caracteristicas
y circunstancias particulares de los adolescentes, de modo que la ley no se

aplique de forma uniforme sino con enfoque de equidad (Alarcén, 2023).
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Estas disposiciones constitucionales se reflejan normativamente en
el CNA, que contiene reglas procesales y sustantivas diferenciadas, y que
establece el marco general para la aplicacién de medidas socioeducativas en

lugar de penas tradicionales.
2.3 Principios rectores del sistema penal juvenil ecuatoriano

El régimen juridico ecuatoriano de adolescentes infractores se sustenta
en principios que no solo orientan la interpretacion legal, sino también la
implementacion de politicas publicas y la actuacion judicial. Entre los mas

relevantes se encuentran:

a) Principio de interés superior del nifio: Este principio implica que
toda decision debe tener como objetivo prioritario el desarrollo integral del
menor. No puede priorizarse la punicion o el castigo sobre la rehabilitacion,

incluso en casos de delitos graves (Aucapina & Murillo, 2024).

b) Principio de especializacion: Exige que las autoridades encargadas
del sistema penal juvenil (jueces, fiscales, defensores, policias, psicdlogos,
educadores) estén capacitados en derechos de infancia y adolescencia. La
formacidn en esta area es todavia deficiente, segun Ortega & Santana (2025b),

quienes reportan una fuerte improvisacion en la actuacion institucional.

¢) Principio de minima intervencion penal: El derecho penal juvenil
debe utilizarse como ultimo recurso, especialmente la privacion de libertad.
La legislacion promueve mecanismos alternativos como la mediacion,

reparacion del dano y libertad asistida.
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d) Principio de proporcionalidad: La respuesta juridica debe
corresponder a la gravedad de la infraccion, pero también a las condiciones
individuales del adolescente: edad, madurez, reincidencia, entorno familiar,
entre otros factores. Hurtado & Heredia (2025) advierten que en muchos
procesos judiciales se omite este analisis, imponiendo sanciones rigidas sin

evaluacion técnica personalizada.

e) Principio de reintegracion y no estigmatizacién: El objetivo
final del proceso penal juvenil no es castigar, sino reintegrar al adolescente
a la sociedad como sujeto activo de derechos, evitando practicas que lo

estigmaticen o lo excluyan socialmente (Benavides Tenesaca, 2024).
2.4 Tipologia de medidas socioeducativas en Ecuador

El Coédigo de la Niiiez y Adolescencia, en sus articulos 305 a 368,
establece el catdlogo de medidas socioeducativas aplicables a adolescentes
en conflicto con la ley. Estas medidas sustituyen a las penas tradicionales y

se clasifican segun su gravedad y grado de restriccion de derechos.
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Tabla 7. Clasificacion de medidas socioeducativas en Ecuador

. . ., Duracion Qo ers (e
Tipo de medida Restriccion - Aplicacion tipica
maxima
., Faltas menores o
Amonestacion . . . .
Baja Inmediata Wprimer delito
verbal
leve
., Delitos
Reparacion . . . .
. N Baja Hasta 6 meses patrimoniales sin
integral del dafio . .
violencia
Prestacion Conductas
de servicios Media Hasta 100 horas reincidentes sin
comunitarios violencia
Supervision con
. . . . . seguimiento
Libertad asistida Media Hasta 1 afio g .
educativo/
psicolégico
Internamiento . .
. - Delitos graves sin
en régimen Alta Hasta 4 afios .
Lo letalidad
semiabierto
Homicidios,
Internamiento en - sicariato
o Muy alta Hasta 8 aiios L7
régimen cerrado violacion,
femicidio

Fuente: Codigo de la Nifiez y Adolescencia — Reformado 2023

Estas medidas deben ser impuestas por un juez especializado, previa
evaluacioén de un equipo interdisciplinario que considere no solo el hecho
punible, sino también las condiciones individuales, familiares y comunitarias

del adolescente.
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2.5 Tendencias recientes en la aplicacion de medidas (2020-2024)

A pesar del mandato normativo que prioriza las medidas alternativas
al internamiento, las estadisticas muestran un aumento progresivo en
el uso del régimen cerrado, especialmente desde 2021. Esto refleja una
tendencia hacia el endurecimiento judicial en respuesta al aumento de
delitos violentos cometidos por adolescentes, particularmente sicariato y

homicidios.

Tabla 8. Proporcion de medidas socioeducativas aplicadas en Ecuador
(2020-2024)

Libertad | Régimen | Régimen Servicios »
Aiio asistida | semiabierto | cerrado | comunitarios Repal:a(!l(:ll
(%) (%) (%) (%) del dafio (%)
2020 28 18 12 2 r
2021 26 19 15 24 16
2022 25 20 T ” ”
2023 23 21 20 %) 14
2024 2 ] 2 o -

Fuente: SNAI, Boletin de Ejecucion de Medidas Socioeducativas 2020—
2024

Como se observa, el uso del internamiento en régimen cerrado
aumenté un 83% en solo cinco afos, mientras que la libertad asistida
disminuyé un 21%, contraviniendo el enfoque de minima intervencion
penal. Esta tendencia, segin Cuichan Quinchiguango (2025), estd mas

relacionada con la presion social y mediatica que con criterios técnicos de
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2.6 Derechos procesales diferenciados del adolescente infractor

El sistema penal juvenil en Ecuador garantiza un conjunto de derechos
procesales especificos para los adolescentes infractores, los cuales se
diferencian del régimen ordinario. Estas garantias buscan asegurar que el
proceso penal no se convierta en una experiencia re-victimizante, sino en un

espacio de restitucion de derechos y acompafiamiento integral.

El Cdédigo de la Nifiez y Adolescencia (CNA), en consonancia con la

Constitucidn y los tratados internacionales, reconoce derechos clave como:

e Derecho a ser juzgado por jueces especializados en nifiez y

adolescencia.

e Derecho a defensa técnica gratuita y obligatoria desde el primer

acto procesal.

e Derecho a expresar su opinion libremente y ser escuchado en

condiciones adecuadas a su edad.

o Prohibicion expresa de juicios abreviados sin valoracion integral

del menor.

o Derecho a procesos confidenciales, donde se resguarde su identidad.
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e Garantia de presuncion de inocencia y debido proceso, incluso

frente a delitos graves.

Cabrera, Ordoniez y Mogrovejo (2023) advierten que, aunque estas
garantias estan reconocidas normativamente, no se cumplen de forma
uniforme en todo el pais. En zonas rurales o marginales, por ejemplo,
muchos adolescentes enfrentan procesos sin una defensa especializada

efectiva, y en ocasiones, sin acceso real a ser escuchados en audiencias.

Asimismo, Arévalo Contreras (2021) sefiala que la especializacion
judicial es insuficiente, ya que en muchas provincias no existen defensores
publicos o jueces con formacion especifica en derechos de infancia, lo cual

afecta la aplicacion sustantiva del principio del interés superior del nifio.
2.7 Estructura institucional del sistema penal juvenil en Ecuador

El modelo ecuatoriano articula multiples instituciones estatales
encargadas de la investigacion, juzgamiento, ejecucion de medidas y
supervision del cumplimiento de los derechos del adolescente infractor. A

continuacion, se describe su funcionamiento:

a) Consejo de la Judicatura:Encargado de designar y capacitar a jueces
especializados en justicia juvenil. Supervisa la gestion judicial y establece

las unidades judiciales con competencia en adolescentes infractores.

b) Fiscalia General del Estado:Investiga y formula cargos contra
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adolescentes. Su actuacién debe basarse en estandares diferenciados y
pruebas técnicas. No obstante, muchos fiscales aplican los mismos protocolos

que en procesos ordinarios, segun sefiala Donoso & Gaibor (2024).

¢) Defensoria Publica:Presta asesoria juridica gratuita a adolescentes
infractores. Debe contar con personal con formacion especifica, aunque
estudios como el de Ortega & Santana (2025) muestran que la mayoria de
defensores publicos no recibe actualizacidon continua en normativa penal

juvenil.

d) Servicio Nacional de Atencion Integral (SNAI):Encargado de
los Centros de Adolescentes Infractores (CAI) y de la ejecucion de las

medidas privativas de libertad.

e) Ministerio de Inclusion Econémica y Social (MIES):Gestiona
las medidas no privativas (libertad asistida, servicios comunitarios,
acompafiamiento familiar), pero enfrenta problemas de coordinacion

interinstitucional y escaso presupuesto.
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Tabla 9.Principales instituciones del sistema penal juvenil en Ecuador

Institucion Rol principal Debilidad identificada
. . Jueces unidades | Falta de cobertura en
Consejo de la Judicatura > Y
especializadas zonas rurales
S Investigacion penal | Uso de protocolos
Fiscalia . .
diferenciada comunes para adultos
Defensoria Piblica Defen.sa. gratuita Saturac.i’(')n y escasa
especializada formacion continua
Hacinamiento baja
Centros de| . ., ’ J
SNAI . . mversion, personal
Internamiento . .
insuficiente
Medidas no privativas | Coordinacién débil con
MIES . . o g
de libertad sistema judicial

Fuente: Elaboracion propia con base en Benavides Tenesaca (2024) y
Cuichan Quinchiguango (2025)

2.8 Centros de Adolescentes Infractores (CAI): condiciones y retos

Actualmente, el sistema penal juvenil ecuatoriano cuenta con una red
nacional de Centros de Adolescentes Infractores. Estos son administrados
por el SNAI y cumplen la funcidn de ejecutar medidas privativas de libertad

(régimen cerrado y semiabierto).
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Tabla 10. Principales CAI operativos en Ecuador (2024)

Ocupacién Personal técnico
CAI Ubicacio C idad
reacion apacida (%) por adolescente
Virgilio . o 1 por cada 32
Guerrero Quito 240 82% adolescentes
Pablo Arturo . o 1 por cada 28
Suarez Guayaquil 210 96% adolescentes
Esmeraldas Esmeraldas 110 91% I por cada 35
adolescentes
Cuenca Cuenca 95 92% I por cada 30
adolescentes
Loja Loja 60 85% I por cada 27
adolescentes

Fuente: SNAI — Informe anual 2024

El hacinamiento y la falta de personal técnico dificultan seriamente la
ejecucion efectiva de los programas de reinsercion. La situacion en Guayaquil
es especialmente critica, donde el 96% de la capacidad estd ocupada, y los
profesionales de apoyo apenas pueden atender a 1 adolescente por cada 28

internos.

Segun datos de Evas Aucapifia & Pérez Padilla (2025a), el 63% de los
adolescentes entrevistados en el CAI de Quito reportd no haber recibido
orientacion psicolégica individual, y el 48% sefial6 que nunca asistio a
actividades de reinsercion educativa o laboral.

2.9 Criticas estructurales al sistema penal juvenil ecuatoriano

Aunque Ecuador ha logrado avances normativos en cuanto a la
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tipificacion del sistema, la doctrina nacional identifica al menos cinco

grandes fallas estructurales que obstaculizan su efectividad:

a) Formalismo normativo sin aplicacion real: Las leyes garantistas
no se traducen en practicas judiciales o institucionales adecuadas. Muchas
decisiones judiciales no consideran el contexto familiar o emocional del
adolescente, incumpliendo el principio de proporcionalidad (Hurtado &
Heredia, 2025).

b) Falta de inversion en medidas alternativas: Las medidas no
privativas de libertad requieren de recursos logisticos, técnicos y humanos,

los cuales estan subfinanciados por el Estado (Ordofiez & Cabrera, 2023).

c) Debilidad del seguimiento post-egreso: No existen programas
efectivos de acompafiamiento una vez que los adolescentes egresan de los
CAL Esto se traduce en altos niveles de reincidencia, especialmente en

zonas de riesgo como Guayas y Manabi.

d) Ausencia de enfoque diferencial: Poblaciones como adolescentes
indigenas, migrantes, LGBTI o con discapacidades no reciben atencion
adaptada, lo cual vulnera su derecho a la igualdad material ante la justicia
(Garcés-Davalos et al., 2024).

e) Estigmatizacion institucional y social: En muchos casos,
los adolescentes infractores son etiquetados como “peligrosos” o

“irrecuperables”, lo cual afecta su acceso a educacion, empleo y programas
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de reintegracion, perpetuando el circulo de exclusion (Ortega & Santana,
2025).

2.10 Jurisprudencia relevante de la Corte Constitucional del

Ecuador

La Corte Constitucional ha emitido sentencias clave para interpretar
y garantizar los derechos de los adolescentes en conflicto con la ley penal.
Uno de los fallos mas citados es la Sentencia No. 012-19-SCN-CC, en
la que se establecid que la privacion de libertad debe ser excepcional,
proporcional y revisada periddicamente, incluso en adolescentes que han

cometido delitos graves.

En esta decision, la Corte determind que las condiciones estructurales
de los CAI (hacinamiento, falta de programas reales de reinsercion,
trato inadecuado) constituyen una forma de violencia institucional,

incompatible con el principio del interés superior del nifio.

Otra sentencia emblematica fue la No. 173-20-SEP-CC, conocida como
el “caso del adolescente sin intérprete”, en la cual se declar6 la vulneracion
de derechos por no garantizar un traductor kichwa durante el proceso penal.
Este fallo reforzé la obligacion del Estado de asegurar la igualdad
material y el acceso a la justicia intercultural, conforme a lo dispuesto en
los articulos 76 y 171 de la Constitucion (Gémez & Aguirre, 2025).

2.11 Debates doctrinarios sobre la edad minima de responsabilidad
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penal

El tema de la edad minima de responsabilidad penal ha sido centro
de debate juridico en Ecuador y la region. Actualmente, la edad minima en
Ecuador es de 12 afios, lo que coloca al pais entre los que tienen una de las
edades mas bajas en América Latina.

Segun Cisneros Untiveros (2025a, 2025b), esta situacion no guarda
coherencia con estandares internacionales, como los recomendados por el
Comité de los Derechos del Nifio, que sugiere no establecer la responsabilidad
penal juvenil antes de los 14 afios. Paises como Espana, Colombia y Pert ya
han adoptado ese estandar.

Tabla 11. Edad minima de responsabilidad penal en paises seleccionados
(2024)

Pais Edad minima penal
Ecuador 12 afios
Colombia 14 afios
Pert 14 afios
Venezuela 14 afios
Espafia 14 afios
Estados Unidos Desde 10 afios* (varia por estado)

*En EE.UU., algunos estados permiten juzgar como adultos a menores desde
los 12 afios en casos graves.

La baja edad penal en Ecuador genera una criminalizacion temprana,

especialmente en contextos de pobreza, exclusion o abandono institucional.
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Diversos autores (Cuichan Quinchiguango, 2025; Lara Niacata, 2023) han
demostrado que menores de 13 y 14 afios son frecuentemente procesados
por delitos inducidos por adultos o estructuras criminales, sin que el

sistema judicial logre diferenciar contextos de manipulacion o explotacion.
2.12 Imputabilidad penal y salud mental en adolescentes

Otro aspecto critico es la determinacion de la imputabilidad penal
de adolescentes con trastornos psicoldgicos, discapacidades cognitivas o
consumo problematico de drogas. La normativa actual no exige pericias
obligatorias especializadas, lo cual deja al arbitrio del juez la determinacion

de capacidad para comprender el acto delictivo.

Cabrera & Aguire (2025) denuncian que muchos adolescentes con
patologias psiquiatricas son privados de libertad sin recibir tratamiento
adecuado, y que los peritajes forenses no estan adaptados a los criterios de

madurez evolutiva y emocional requeridos para una evaluacion justa.

Esta situacion contradice principios internacionales como la Regla 27
de las Reglas de Beijing, que exige tratamientos clinicos especializados
antes que sanciones penales en estos casos. Ademas, como muestra Correa
(2024) para el caso chileno, la omisiéon de una regulacion clara sobre
adolescentes con alteraciones mentales genera una vulneracion sistematica

de derechos humanos.
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2.13 Evaluacion del sistema desde los estandares internacionales

Ecuador ha ratificado diversos instrumentos internacionales que
imponen obligaciones juridicas especificas en materia de justicia penal
juvenil. Entre ellos se destacan:

e Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN) — ONU, 1989.
e Reglas de Beijing — ONU, 1985.

¢ Directrices de Riad — ONU, 1990.

o Reglas de Tokio — ONU, 1990.

o Reglas de La Habana — ONU, 1990.

e Opiniones Consultivas de la Corte IDH sobre infancia y privacion de
libertad.

Estos estandares plantean que la privacion de libertad debe ser la
ultima medida a aplicar, durante el menor tiempo posible, y siempre
bajo condiciones que aseguren el respeto a la dignidad del menor. Ademas,

exigen que el sistema sea preventivo, inclusivo y restaurativo.

Sin embargo, investigaciones recientes (Aliaga Torres & Anaya Rojas,
2022; Ortega & Santana, 2025a) concluyen que el sistema ecuatoriano no

cumple plenamente con estos estandares, debido a:

o Falta de programas educativos efectivos.
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o Escasa participacion comunitaria.
e Nula inclusion familiar en el proceso de reinsercion.
e Reincidencia superior al 35% en delitos graves.

Tabla 12. Principales estandares internacionales vs. realidad ecuatoriana

Estandar internacional Estado en Ecuador (2024)

Privacion de libertad como ultimo

No se cumple en delitos graves
recurso

Educacion obligatoria en internamiento Parcialmente cumplido

Equipos interdisciplinarios . .
quipos p Insuficientes en la mayoria de CAI
especializados
Participacion familiar en reinsercion Practicamente ausente
Programas restaurativos y comunitarios Solo aplicados en proyectos piloto

Fuente: Analisis comparativo con base en Aliaga Torres & Anaya Rojas
(2022), Cabrera et al. (2023), Reglas de Beijing.

2.14 Analisis transversal de desigualdad y discriminacion
Apesar del reconocimiento normativo del derecho alaigualdad, diversos
estudios muestran que el sistema penal juvenil reproduce desigualdades

estructurales, especialmente por razones de clase social, etnia, género e
identidad.

Por ejemplo:
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e Adolescentes de comunidades indigenas tienen menos acceso a

defensa legal especializada e intérpretes.

o Lasadolescentes mujeres reciben menos acceso a talleres laborales

o recreativos, segiin Garcés-Davalos et al. (2024).

e Los adolescentes trans son victimas de discriminacion institucional
y violencia simbdlica, sin protocolos de atencion diferenciada (Guashpa
Gomez & Aguirre, 2025).

e Adolescentes con hijos o embarazadas en CAI no cuentan con
espacios adecuados ni servicios de maternidad (Cabrera et al., 2023).

La Corte Constitucional ha llamado la atenciéon sobre este punto,
seflalando que el sistema penal juvenil debe actuar con enfoque de
interseccionalidad, es decir, reconociendo la multiple vulnerabilidad de

ciertos grupos.

2.15 Propuestas doctrinarias y juridicas de reforma al sistema

penal juvenil ecuatoriano

Diversos trabajos doctrinarios han sefalado que el sistema penal
juvenil ecuatoriano requiere reformas estructurales en el disefio legal, pero
sobre todo en la operatividad institucional. A continuacion, se resumen las

propuestas mas relevantes provenientes de las fuentes analizadas:
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1. Reformulacion de la edad minima de responsabilidad penal

Autores como Cisneros Untiveros (2025a, 2025b) y Benavides
Tenesaca (2024) coinciden en que la edad penal de 12 afios no se justifica
ni juridica ni psicolégicamente. Proponen elevarla a los 14 afios, en linea

con los estandares del Comité de los Derechos del Nifio de la ONU.

Reestructuracion normativa para evaluar imputabilidad de forma

especializada

Cabrera & Aguire (2025) sugieren que todo adolescente imputado por
un delito grave deba ser evaluado por peritos forenses especializados en
adolescencia, a fin de determinar su madurez emocional, autonomia moral y

condiciones psicoldgicas antes de que un juez defina imputabilidad.
3. Aplicacion efectiva de la justicia restaurativa

Ordofiez & Cabrera (2023) proponen que se incorpore obligatoriamente
la mediacion penal y la reparacion del dafio como parte de la primera
etapa del proceso penal, especialmente para delitos no letales. Esto reduciria

la reincidencia y favoreceria la participacion comunitaria.
4. Ampliacion del presupuesto publico para medidas socioeducativas

Donoso & Gaibor (2024) plantean que se deben crear fondos especificos
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para formacion técnica, apoyo psicologico y seguimiento post-egreso.
Actualmente, muchas provincias no cuentan con equipos técnicos estables

para intervenir de manera interdisciplinaria.
5. Incorporacion de enfoque de género e interseccionalidad

Gomez & Aguirre (2025), y Guashpa Goémez & Aguirre (2025),
proponen que los programas de internamiento incluyan protocolos
diferenciados para adolescentes mujeres, personas trans, indigenas y

con discapacidad, reconociendo las violencias estructurales que les afectan.
2.16 Evaluacion de las politicas publicas actuales

El anélisis de las politicas implementadas en los Gltimos afios evidencia
unadesarticulacion entre el discurso normativoy la practicainstitucional.
Aunque existe un Plan Nacional para la Proteccion Integral de la Nifiez y

Adolescencia, su ejecucion en el ambito penal juvenil es deficiente.

Segiin Ortega & Santana (2025a), el 58% de las politicas publicas
relacionadas con adolescentes infractores no cuentan con indicadores de
impacto ni evaluacion externa, y solo el 21% de los programas desarrollados
en los CAI estan alineados con los objetivos del sistema de justicia juvenil
especializado.

Ademas, como muestran Aucapifia & Murillo (2024), la reinsercion

social no esta garantizada en la practica, ya que no existen mecanismos
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formales de acompanamiento una vez cumplida la medida. El abandono

institucional tras el egreso es uno de los principales factores de reincidencia.

Tabla 13. Indicadores de debilidad en politicas publicas juveniles (Ecuador,
2024)

Indicador Estado actual

Evaluacion externa de programas socioeducativos | No disponible

Presupuesto especifico para reinsercion post-
egreso

Inexistente

Protocolos de atencion con enfoque interseccional | Parciales

Coordinacién entre MIES, SNAI y Judicatura Débil

Inclusion educativa garantizada en todos los CAI Solo en el 47%

Fuente: Elaboracion propia con base en Ortega & Santana (2025a), Donoso
et al. (2024)

2.17 Buenas practicas internacionales replicables en Ecuador

Estudios comparativos permiten identificar practicas efectivas en otros

paises que podrian adaptarse a la realidad ecuatoriana. Algunas de ellas son:

Espafia: Plan de intervencion individualizado obligatorio
Cadaadolescente infractor es evaluado psicologica, social y académicamente.
A partir de ello se disefia un plan personalizado, con metas claras, y se revisa
cada seis meses. Esto ha reducido la reincidencia al 28% (Cabrera et al.,
2023).
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Modelo de

El Ministerio de Desarrollo Social coordina la justicia juvenil en base a

Uruguay: justicia  restaurativa  integral
mediacion, circulos restaurativos y acuerdos comunitarios. Se prioriza la

reparacion y la responsabilidad sin romper los vinculos sociales.

Chile: Centros deinternamiento con modulos educativos certificados
Los adolescentes internos pueden obtener certificados laborales del sistema
técnico nacional, lo cual facilita su insercion laboral tras la sancion (Correa,
2024).

Canada: Programas intensivos de acompafiamiento familiar
Se desarrolla un modelo donde la familia es parte del proceso de tratamiento,
no solo como visitante. Esto mejora la autoestima del adolescente y reduce

la reincidencia emocional.

Tabla 14. Buenas practicas internacionales y posibles adaptaciones en
Ecuador

Buena practica
Pais . P Aplicabilidad en Ecuador
implementada
5 o . . Alta - requiere
Espana Plan individual obligatorio . C o
fortalecimiento técnico
Justicia  restaurativa y| Alta — marco legal ya
Uruguay . .
comunitaria existente
Chile Certificacion laboral | Media — requiere inversion
dentro del CAI en infraestructura
, Inclusion activa de la| Alta — requiere trabajo
Canada . .
familia conjunto con el MIES
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El régimen juridico de los adolescentes infractores en Ecuador se
encuentra en un punto de inflexiéon. Aunque la legislaciéon nacional es
avanzada y coherente con estdndares internacionales, su implementacion
revela fracturas estructurales, debilidad institucional y escaso enfoque de

derechos humanos en la préctica cotidiana.

El sistema penal juvenil continta siendo mas reactivo que preventivo,
con un enfoque que privilegia la privacion de libertad por sobre la educacion,
el acompafiamiento psicosocial y la reintegracion comunitaria. Las altas
tasas de reincidencia, la baja cobertura educativa, la falta de personal técnico
y la estigmatizacion social de los jovenes infractores revelan un modelo

disfuncional.

Sin una reforma integral —que incluya normativa, politicas publicas,
presupuesto, formacion y evaluacion— Ecuador dificilmente podra cumplir
con su obligacion constitucional e internacional de garantizar una justicia

juvenil restaurativa, especializada y respetuosa del interés superior del nifio.
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CAPITULO Il

DERECHO COMPARADO - TRATAMIENTO LEGAL DEL
MENOR INFRACTOR

3.1 Introduccion

La justicia penal juvenil se construye en el cruce de tres elementos: la
concepcion de infancia y adolescencia, la respuesta institucional al delito
y el marco legal que regula la responsabilidad penal de los menores. Cada
pais adopta su propio enfoque, influenciado por su cultura juridica, historia
penal y compromisos internacionales. Mientras algunos priorizan modelos
restaurativos y socioeducativos, otros mantienen estructuras punitivas

cercanas al sistema penal de adultos.

Este capitulo compara seis sistemas nacionales —Ecuador, Colombia,
Venezuela, Perti, Espafia y Estados Unidos— con el objetivo de identificar
fortalezas, deficiencias y posibilidades de mejora para el modelo ecuatoriano.
El andlisis se estructura en tres niveles: edad minima penal, régimen
sancionatorio y enfoque dominante del sistema. También se analizan
niveles de reincidencia, medidas restaurativas y la aplicacion practica del

principio del interés superior del nifio.
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3.2 Enfoques generales y edad minima de responsabilidad penal

Uno de los elementos mas controversiales y disimiles en los sistemas de
justicia juvenil es la edad minima de responsabilidad penal (EMRP). Esta
marca el umbral desde el cual una persona puede ser procesada penalmente

como sujeto activo del delito, aunque con un tratamiento diferenciado.

Tabla 15. Edad minima penal y enfoque del sistema en paises seleccionados
(2024)

Pais Edad minima Ma'}xin}a sanfién Modelo dominante
penal privativa (afios)

Ecuador 12 3 Socioeducativo
formal

Colombia 14 3 Sgcmeducatwo
mixto

Venezuela 14 5 Garantista en papel

Perti 14 6 Formalista mixto

Espafia 14 10 Rest'auratlvo
garantista

Estados % sk Punitivo segun

Unidos 10 Cadena perpetua estado

* En algunos estados de EE.UU.

** En delitos federales y juveniles juzgados como adultos.

Ecuador es uno de los pocos paises latinoamericanos que mantiene la
edad penal en 12 aiios, lo cual ha generado criticas desde la academia y
organizaciones internacionales como el Comité de los Derechos del Nifio.

En cambio, paises como Espafia y Colombia respetan el estandar minimo de
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En EE.UU,, la variabilidad entre estados permite incluso procesar a
menores de 10 afos, y en delitos graves como homicidio, muchos adolescentes
son juzgados como adultos. Esta disparidad evidencia un modelo no
garantista, donde la l6gica retributiva prevalece sobre la socioeducativa
(Cabrera et al., 2023).

3.3 Modelos de sancion y duracion de las penas

La duracion de las sanciones privativas de libertad también es un
indicador del tipo de sistema. Los paises con enfoque restaurativo limitan
el internamiento y lo combinan con programas educativos, familiares y

comunitarios.

Tabla 16. Duracion maxima de sanciones privativas y reincidencia estimada

Pais Méxin.la Sfmci()n Reincidencia estimada
privativa (%)
Ecuador 8 afos 34%
Colombia 8 afios 45%
Venezuela 5 afios 52%
Pert 6 aflos 39%
Espana 10 afios 28%
Estados Unidos Cadena perpetua** 41%

** En casos juzgados como adultos.

En Ecuador, la privacion de libertad esta limitada a 8 afios, incluso en
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delitos graves como homicidio o femicidio. Aunque esto se alinea con el
principio de proporcionalidad, la medida se aplica con creciente frecuencia,
incluso cuando no existen evaluaciones especializadas previas (Aliaga Torres
& Anaya Rojas, 2022). Venezuela, en cambio, reduce la sanciéon maxima a 5
afios, lo que en teoria refleja un enfoque mas garantista. Sin embargo, autores
como Betancur Osorio y Lenis Arbeldez (2022) denuncian que el contexto
institucional venezolano no garantiza procesos imparciales, por lo que

las bajas penas no reflejan necesariamente una politica restaurativa efectiva.

Espafia destaca por su sistema progresivo, en donde la sancion maxima
es de 10 afios, pero se aplica en un entorno controlado, con alta presencia
de programas psicosociales y supervision constante. Esto explica que sea el
pais con la tasa de reincidencia mas baja del grupo analizado (Cabrera et al.,
2023).

3.4 Modelos restaurativos y su implementacion real

Aunque la mayoria de los paises latinoamericanos declaran
seguir un modelo socioeducativo, su grado de implementacion varia
significativamente. Muchos operan bajo marcos garantistas “en papel”, pero

con una aplicacion punitiva o formalista en la practica.
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Tabla 17. Nivel de desarrollo de programas restaurativos en justicia juvenil

, Programas restaurativos
Pais .
implementados

Ecuador Limitados
Colombia Parciales
Venezuela Nulos
Peru Iniciando
Espana Avanzados
Estados Unidos Limitados/estatales

En Ecuador, aunque el COIPy el CNA reconocen la justicia restaurativa como
principio rector, su aplicacion practica es marginal. Existen experiencias
piloto de mediacion penal y reparacion integral del dafio, pero no son de
alcance nacional ni estan institucionalizadas. Ortega & Santana (2025)

confirman que la mediacién solo se aplica en 4 de los 9 CAI del pais.

Colombia ha avanzado en procesos de conciliacion penal y circulos
de didlogo, pero la carga judicial y la falta de formacion especializada en
operadores limita su expansion. Espaiia representa el modelo mas avanzado,
con programas obligatorios de justicia restaurativa desde 2005. Alli, los
adolescentes que participan activamente en procesos de reparacion tienen
acceso a beneficios de reduccion de sancion, siempre que demuestren
conciencia del dafio causado.
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Estados Unidos presenta una gran heterogeneidad. Algunos estados
como Colorado, California o Vermont han desarrollado modelos comunitarios
de justicia restaurativa, mientras que otros aplican politicas de “mano dura”

sin diferenciacion por edad.

Los modelos comparados muestran una gran divergencia en el
tratamiento penal juvenil, pese alos compromisos internacionales comunes.
Ecuador, aunque cuenta con un marco normativo formalmente garantista,
presenta debilidades estructurales que lo alejan de una implementacion real

y efectiva.

Los paises con mejores resultados —como Espafia— logran combinar
sancion proporcional con acompafiamiento psicosocial, familiar y educativo,
lo que reduce la reincidencia y mejora la integracion del adolescente a la

sociedad.
3.5 El modelo espaiiol de justicia juvenil: caracteristicas y eficacia
Espafia se ha convertido en un referente internacional en cuanto a
la aplicacién progresiva y restaurativa del derecho penal juvenil. Su

marco legal esta regulado por la Ley Organica 5/2000, reguladora de la

responsabilidad penal de los menores, que establece:

o Edad minima de responsabilidad penal: 14 afios.

e Aplicacion de medidas socioeducativas (no penas).
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e Priorizacion de la mediacion, la conciliacion y la reparacion.

o Intervencion multidisciplinaria: psicologos, trabajadores sociales,

educadores y jueces especializados.

Los procedimientos en Espafia integran a la victima en el proceso de
reparacion del dafio y a la comunidad como agente reintegrador. El sistema
valora la evolucion personal del menor infractor, permitiendo revisar las

medidas adoptadas cada 6 meses.

Tabla 18. Principales caracteristicas del modelo penal juvenil espafiol

Elemento Detalle
Edad minima penal 14 afios
Sancion maxima privativa 10 afios (delitos muy graves con violencia)
Principio rector Justicia restaurativa

Fiscalia de Menores, Jueces especializados,

Actores involucrados . .
Equipos Técnicos

Libertad vigilada, tratamiento terapéutico,

Tipos de medidas . .
tareas socioeducativas

Reincidencia estimada 28%

Alto — Presupuesto, capacitacion y evaluacion

Nivel de aceptacion institucional
externa permanente

Fuente: Elaboracion propia con base en Cabrera et al. (2023) y legislacion
espaiola.
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Este sistema prioriza la intervencion temprana sin criminalizar la
infancia, lo que ha resultado en una de las tasas mas bajas de reincidencia
juvenil en Europa. Ademas, los centros de internamiento estan obligados
a ofrecer educacion formal y formacion laboral certificada (Coronado
Fuentes, 2025).

3.6 Criticas internas y desafios del sistema espaiiol

Pese a los avances, la academia ha identificado ciertos desafios:

e En delitos complejos (narcotrafico, crimen organizado juvenil), el
modelo restaurativo presenta limites operativos, ya que las estructuras
de apoyo familiar suelen estar desintegradas.

e La sobrecarga de expedientes en ciertas Comunidades Autonomas
ralentiza los procesos de mediacién, especialmente en contextos
urbanos.

o La atencién a menores migrantes no acompanados presenta falencias, lo
cual podria afectar la universalidad del modelo.

No obstante, estos desafios no afectan la columna vertebral del

sistema, que sigue siendo altamente restaurativo, educativo y participativo.

3.7 El modelo estadounidense: fragmentacion, punitivismo y

desigualdad

El sistema penal juvenil en Estados Unidos no responde a un esquema

unificado. Cada estado tiene su propia legislacion, practicas judiciales y politicas
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correccionales. Sin embargo, puede identificarse un modelo dominante de tipo

punitivo, especialmente en estados del sur y centro del pais.

Caracteristicas generales del modelo estadounidense:

o Edad minima penal: desde 10 afios en algunos estados.

o Posibilidad de procesar adolescentes como adultos desde los 12 afios.

e Presencia de “boot camps” o centros de disciplina militarizada.

e Alta inversion estatal por menor privado de libertad (hasta USD 41.000

anuales, segiin Vera-Vega & Mayer-Lux, 2024).

e Alto nivel de privatizacion de centros juveniles.

Tabla 19. Datos relevantes del sistema juvenil en EE.UU.

Indicador

Dato

Edad minima penal (promedio)

10 anos

Procesamiento como adulto (posible)

Si, en 47 estados

Tasa de reincidencia promedio

41%

Sancion maxima (en algunos estados)

Cadena perpetua sin libertad condicional

Modelo dominante

Punitivo con elementos de restauracion
marginal
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Indicador Dato

Altas (afroamericanos y latinos

Diferencias raciales en detencion
sobrerrepresentados)

Fuente: Elaboracion propia con base en datos de Cabrera, Ordofiez &
Mogrovejo (2023) y DOJ USA.

3.8 Criticas académicas y judiciales al sistema norteamericano

Diversos informes de la American Civil Liberties Union (ACLU) y
Human Rights Watch han denunciado que el sistema estadounidense viola

estandares internacionales al permitir penas desproporcionadas a menores.

También se han evidenciado patrones de discriminacion étnica y
socioeconémica, donde adolescentes afroamericanos, indigenas y latinos
reciben penas mas severas por delitos similares a los de adolescentes
blancos (Cabrera & Ortega et al., 2023).

Algunos tribunales estatales han comenzado a transicionar hacia
programas restaurativos, especialmente en California, Colorado y Vermont.
Sin embargo, no hay una politica federal uniforme, lo cual fragmenta las

oportunidades de rehabilitacion.

En palabras de Cabreray Mogrovejo (2023): “Estados Unidos representa
un sistema donde la edad bioldgica no garantiza un trato especializado;

se prioriza la respuesta social punitiva por encima de la reinsercion del
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El andlisis de Espafia y Estados Unidos demuestra la amplitud de
modelos posibles dentro del derecho comparado juvenil. Espafia representa
un estandar avanzado, alineado con los principios del derecho internacional,
mientras que EE.UU. encarna una contradiccion estructural: fuerte

inversion econdmica con escasa garantia de derechos humanos.

Esta parte refuerza la necesidad de que Ecuador se aleje del modelo
punitivo y trabaje hacia una justicia restaurativa integral, con participacion
comunitaria y enfoque diferenciado. En la siguiente parte abordaremos

Colombia, Venezuela y Perti, con énfasis en sus normas y desafios regionales.
3.9 El sistema penal juvenil colombiano

Colombia cuenta con el Sistema de Responsabilidad Penal para
Adolescentes (SRPA), creado por la Ley 1098 de 2006 (Codigo de Infancia
y Adolescencia). Su enfoque es mixto, es decir, combina principios
restaurativos con sanciones punitivas diferenciadas. Entre sus caracteristicas
principales estan:

Edad minima penal: 14 afios.
e Sancidn maxima privativa: 8 afios.

o Sistema articulado con defensoria, fiscalia, policia de infancia y jueces
especializados.

e Medidas socioeducativas como orientacion, libertad asistida,
seminternado y privacion de libertad.

No obstante, estudios recientes han sefialado falencias en la
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implementacion real del SRPA. Betancur Osorio & Lenis Arbeldez (2022)
denuncian que existen fallas de articulacion entre actores estatales, lo que

provoca revictimizacion, demoras procesales y falta de seguimiento a los

adolescentes egresados.

Tabla 20. Medidas mas aplicadas en el SRPA colombiano (2022)

Tipo de medida Porcentaje de casos
Libertad asistida 37%
Amonestacion 22%
Privacion de libertad 25%
Medida de medio cerrado 16%

Fuente: Betancur Osorio & Lenis Arbeldez (2022)

La reincidencia juvenil se estima en un 45%, uno de los mas altos en la

region, lo cual refleja problemas estructurales: poca cobertura educativa,

débil enfoque psicosocial, y criminalizacion social del adolescente pobre

y racializado.

3.10 El sistema venezolano:

restrictiva

normativa garantista, practica

La legislacion venezolana en materia de nifiez y adolescencia esta

contenida en la Ley Organica para la Proteccion del Nifio, Nifia y
Adolescente (LOPNNA), que establece:
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o Edad minima de responsabilidad penal: 14 afios.

Principios de proteccion integral, interés superior del nifio y justicia

restaurativa.
e Sancidén maxima de privacion de libertad: 5 afios.

e Medidas como: orientacion, libertad vigilada, formacion integral y

servicios comunitarios.

A nivel normativo, Venezuela pareceria seguir un modelo garantista.
Sin embargo, autores como Almache et al. (2023) y Andrade-Rivera &
Batista-Hernandez (2024) sostienen que la aplicacion real esta muy lejos del

marco legal, debido a:

Altos niveles de colapso institucional.

Centros de internamiento en condiciones inhumanas.

Criminalizacion de menores en situacion de mendicidad.

Ausencia de profesionales capacitados y protocolos especializados.

Ademas, la reincidencia juvenil es estimada por ONG locales en mas

del 50%, la mas alta de Sudamérica.
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Tabla 21. Factores que debilitan la justicia penal juvenil en Venezuela (2023)

sistema

Factor Evaluacion
Presupuesto para justicia juvenil Inexistente
Formacion de operadores del .

p Deficiente

Cobertura nacional de programas

Limitada a zonas urbanas

Participacion de la comunidad

Marginal

Coordinacion interinstitucional

Fragmentada

Fuente: Almache et al. (2023), Andrade-Rivera & Batista-Hernandez (2024)

Pese al marco legal moderno, la crisis institucional del Estado limita

su aplicacion, dejando a los adolescentes infractores en situaciones de grave

vulneracion de derechos.

3.11 Peru: formalismo legal y avances recientes

Pert ha desarrollado un modelo penal juvenil formalista, con algunos

avances hacia la especializacion. El sistema se rige por el Codigo de
Responsabilidad Penal de Adolescentes (CRPA), en el marco del Decreto
Legislativo N.° 1348. Sus principales elementos son:

o Edad minima penal: 14 aiios.
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e Maedidas socioeducativas, entre ellas: reglas de conducta, prestaciones de

servicios a la comunidad, libertad restringida y privacion de libertad.

e Sancidén maxima de privacion: 6 afios.

Aliaga Torres & Anaya Rojas (2022), y Cisneros Untiveros (2025a),
destacan como avance la creacion de Centros Juveniles de Diagnéstico y
Rehabilitacion, donde los adolescentes reciben atencion diferenciada. No

obstante, también se documentan:

o Falta de planes individuales de tratamiento.

e Escasa coordinacidn con servicios sociales locales.

e Sobrecarga institucional y escaso presupuesto.

Tabla 22. Evaluacion institucional del sistema juvenil peruano (2024)

Indicador

Evaluacion

Existencia de equipos técnicos Parcial
Seguimiento post-egreso Limitado
Educacion dentro de los centros Variable

Evaluacion psicologica integral

Solo en delitos graves

Participacion familiar

Baja

Fuente: Aliaga Torres & Anaya Rojas (2022), Cisneros Untiveros (2025)
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La reincidencia en Perti ronda el 39%, con factores asociados a la
falta de continuidad educativa y desintegracion familiar. Recientemente se
han implementado programas piloto de justicia restaurativa en Trujillo y
Arequipa, pero sin cobertura nacional aun (Elias Carrion & Caceda Silva,
2025).

Los sistemas de Colombia, Venezuela y Pert muestran intentos por
armonizar su legislacion con estandares internacionales, pero enfrentan

limites estructurales severos:
e En Colombia y Perti, la falta de articulacion entre actores y el
formalismo judicial afectan la efectividad del sistema.

e En Venezuela, la crisis institucional hace que el derecho penal juvenil

exista solo en el papel, sin garantias minimas.

e Todos los paises requieren mayor inversion, seguimiento post-egreso

y enfoque psicosocial para garantizar reinsercion y prevencion.

Ecuador, en comparacion, comparte muchos de estos desafios, pero
cuenta con un marco normativo avanzado que debe ser materializado en

politicas publicas efectivas y recursos suficientes.

A continuacidn, se presenta una tabla resumen con los elementos

centrales de los sistemas penales juveniles analizados:

Tabla 23. Comparacion integral de sistemas penales juveniles (2024)
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Edad .o r .. . a2
. Sancion | Modelo penal | Reincidencia | Restauracion
Pais penal , . q
, max. dominante (%) implementada
min.
o Socioeduca- .
Ecuador 12 8 afios . 34% Limitada
tivo formal
Colombia 14 8 afios Mixto 45% Parcial
Venezue- 14 5 afios Garantista 529, Nula
la en papel
Pert 14 6 afios Formalista 39% Iniciando
Espana 14 10 afios Restagratlvo 28% Avanzada
garantista
Perpe- Punitivo
EE.UU. 10* ma*ﬂ (variable por | 41% Marginal
estado)
* Edad minima varia por estado.

** En procesos de adolescentes juzgados como adultos.
3.12 Analisis cruzado: patrones comunes y divergencias

Del analisis se desprenden patrones reveladores:
a) Legislacion vs. Aplicacion

e Ecuador, Colombia y Peru presentan marcos juridicos coherentes con
estandares internacionales, pero su aplicaciéon institucional es débil,

debido a carencias técnicas, presupuestarias y logisticas.
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Venezuela posee un marco legal garantista, pero en la practica esta
inoperante por el colapso estatal.

Espaiia destaca por la alineacion entre ley y aplicacion, con evaluaciones

periddicas, participacion comunitaria y enfoque restaurativo pleno.

EE.UU. presenta el mayor contraste: leyes regresivas en varios estados,

enfoque punitivo y escasa proteccion de derechos.

b) Reincidencia y efectividad del modelo
Espaiia, el Ginico modelo restaurativo consolidado, tiene la tasa mas
baja de reincidencia (28%).

Venezuela y Colombia, con sistemas fragmentados o colapsados,
exhiben tasas superiores al 45%.

La relacion entre intervencion psicosocial, formacion educativa e
inclusion familiar es directa con la reduccion de la reincidencia, como
concluyen Donoso & Gaibor (2024).

¢) Institucionalidad y politicas publicas

Espafia y, en menor medida, Colombia y Perq, tienen politicas publicas

especificas y financiadas para adolescentes infractores.

Ecuador ha desarrollado el marco normativo (CNA, COIP), pero falta

implementacion real, seguimiento post-egreso y articulacion con el
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3.13 Propuesta técnica para el sistema penal juvenil ecuatoriano

A partir de la revision comparada y de las fuentes consultadas (Aliaga,
Cabrera, Donoso, Ortega, etc.), se propone una hoja de ruta con seis ejes

estratégicos para mejorar el sistema ecuatoriano:

1. Reduccion de la edad penal minima solo bajo evaluacion

técnica

Revisar el criterio de edad minima (actualmente 12 afos),
manteniendo la posibilidad excepcional de juzgamiento con base en
evaluacion interdisciplinaria que demuestre comprension del hecho, con

acompafiamiento obligatorio de psicologia forense y trabajo social.
2. Universalizar la justicia restaurativa

Pasar de proyectos piloto a programas nacionales de justicia
restaurativa, obligatorios en delitos leves y medios, como alternativa al
internamiento. Incluir mediacidon penal, circulos restaurativos y trabajo

comunitario. Basarse en el modelo espafiol.
3. Fortalecer los CAI con enfoque educativo y psicosocial

Invertir en la infraestructura y el personal técnico de los Centros
de Adolescentes Infractores (CAI). Se requiere aumentar el numero de

psicologos, educadores y asistentes sociales, con formacion especifica en
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adolescencia y justicia penal.
4. Crear un sistema nacional de seguimiento post-egreso

Establecer una red de acompafiamiento comunitario a jovenes
egresados del sistema penal, en coordinacion con municipios, ministerio

de educacion y servicios sociales. Esto es clave para reducir la reincidencia.

5. Capacitacion especializada para jueces, fiscales y
defensores publicos

Diseflar programas de formacion continua obligatoria en justicia
juvenil, derechos humanos, psicologia del desarrollo y resolucion alternativa
de conflictos.

6. Monitoreo y evaluacion de impacto

Desarrollar una unidad técnica dentro del Consejo de la Judicatura que
evalue anualmente la eficacia del sistema penal juvenil, con indicadores
de reincidencia, desercion educativa y cumplimiento de medidas

socioeducativas.

El derecho comparado revela que ningin sistema penal juvenil es
perfecto, pero existen buenas practicas que pueden adaptarse a las realidades

de Ecuador. La clave no estd Unicamente en la normativa, sino en su
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implementacion efectiva, evaluacion constante y articulacion comunitaria.
Ecuador debe priorizar la proteccion de derechos, la rehabilitacion efectiva
y la construccion de trayectorias de vida alternativas al delito. El anélisis
realizado no solo compara realidades, sino que ofrece un mapa de reformas

posibles y urgentes.
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CAPITULO IV

PREVENCION, REINSERCION Y POLITICAS PUBLICAS
FRENTE A LA INFRACTORIA ADOLESCENTE

4.1 Introduccion

La criminalidad juvenil no solo constituye un fenémeno juridico, sino
una manifestacion compleja de desigualdad, exclusion estructural, fallas en
las politicas publicas y debilidades en los vinculos sociales. Este capitulo
propone un enfoque de caricter preventivo, restaurativo y estructural,
desde la perspectiva de la proteccion integral de derechos, especialmente
en el marco ecuatoriano y en comparacion con paises de referencia como

Colombia, Pertu, Venezuela, Espafia y Estados Unidos.

La prevencion del delito adolescente no puede limitarse a campafias
puntuales o intervenciones punitivas ex post facto. Debe concebirse
como una estrategia interinstitucional y multisectorial, cimentada en
el fortalecimiento de capacidades familiares, educativas, comunitarias y
estatales. En esta primera parte, se aborda el marco legal e institucional
en Ecuador, el rol del sistema educativo, los factores familiares y la

responsabilidad del Estado como garante de derechos.
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4.2 Marco legal de la prevencion en Ecuador

La legislacién ecuatoriana presenta una arquitectura juridica que
prioriza la prevencion sobre la sancion. En primer lugar, la Constitucion
de la Republica del Ecuador (2008) consagra en su articulo 44 que “el Estado,
la sociedad y la familia promoveran, de forma prioritaria, el desarrollo
integral de nifias, nifios y adolescentes, y garantizaran el ejercicio pleno de

sus derechos”.

De forma complementaria, el Codigo de la Nifiez y Adolescencia
desarrolla el principio del interés superior del nifio, mientras que el Codigo
Organico Integral Penal (COIP) dedica el Libro V a regular el sistema de
responsabilidad penal adolescente, estableciendo medidas socioeducativas

como alternativa a la privacion de libertad.

En este marco, autores como Hurtado & Heredia (2025) sostienen
que la prevencion debe ser vista como una “obligacion de resultado y no
solo de medio”, lo cual implica que el Estado no puede limitarse a ofrecer
servicios, sino garantizar su eficacia, pertinencia y cobertura. Sin embargo,
el cumplimiento de este principio se ve entorpecido por problemas de
articulacion institucional, desfinanciamiento y débil seguimiento de politicas
publicas (Garcés-Davalos et al., 2024).

4.3 El sistema educativo: barrera o catalizador

Uno de los pilares clave de la prevencion del delito juvenil es el sistema

educativo. No obstante, en Ecuador persisten desafios estructurales que lo
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debilitan como agente de contencidn social:

o Elevada desercion escolar en zonas marginales.

o Escasez de personal psicosocial en instituciones educativas.

e Violencia escolar no atendida oportunamente.

Segun Almache, Chapeta y Berti (2023), existe una relacién directa
entre el clima escolar y el riesgo de adopcion de conductas antijuridicas. Su
investigacion destaca que estudiantes que sufren violencia o acoso escolar

presentan mayor probabilidad de ser captados por estructuras delictivas.

Tabla 24. Indicadores clave del sistema educativo ecuatoriano (2023)

Indicador Valor
Casos de violencia escolar reportados 14.385
Porcentaje de desercion escolar entre 12 y 17 afios 9,2 %
Instituciones educativas con profesionales psicosociales 38%
Estudiantes por cada psicologo educativo is tug?arn te;:ada 900

Fuente: Ministerio de Educacion (2023), Almache et al. (2023)

La carencia de programas efectivos de mediacion escolar y la débil
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implementacion del Plan Nacional de Convivencia Armonica revelan un
fracaso del sistema educativo como espacio de prevencion primaria, aspecto
también sefialado por Donoso, Vinueza y Napoles (2024), quienes proponen
el fortalecimiento de protocolos de alerta temprana y vinculos con servicios

de proteccion social.
4.4 El entorno familiar como espacio de vulnerabilidad

Uno de los factores mas determinantes en el transito hacia la infraccion
penal adolescente es el entorno familiar. En los estudios de Moreno et al.
(2024) y Coles-Patin & Sanchez-Oviedo (2025) se identifica que mas del
60 % de los adolescentes infractores provienen de hogares desestructurados,

marcados por violencia, abandono o negligencia parental.

Esta situacion es especialmente evidente en los Centros de Adolescentes
Infractores (CAI), donde la ausencia de vinculos afectivos sanos, la falta
de supervision adulta y la exposicion temprana al consumo de sustancias o

actividades ilicitas son factores comunes.

Tabla 25. Entorno familiar de adolescentes infractores — CAI Virgilio
Guerrero (2024)

Condicion del entorno familiar Porcentaje reportado
Hogares monoparentales 58 %
Historial de violencia intrafamiliar 46 %
Abandono paternal o maternal 39 %
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Condicion del entorno familiar Porcentaje reportado

Participacion previa en pandillas o microtrafico 27 %

Fuente: Evas Aucapina & Pérez Padilla (2025a)

En este contexto, la funcion del Estado no puede limitarse al castigo
posterior, sino que debe actuar preventivamente, fortaleciendo las
capacidades parentales y articulando servicios de intervencion familiar, como
lo propusieron Cabrera et al. (2023) en su andlisis de corresponsabilidad

familiar y estatal.

4.5 Politicas publicas y programas de prevencion

A pesar de que existen esfuerzos institucionales para reducir la violencia
y prevenir el delito juvenil, estos programas han sido limitados en cobertura,
poco evaluados en impacto y frecuentemente discontinuos. Entre ellos

destacan:

Elprograma “Crecer sin violencia” del Ministerio de Inclusion Econémica
y Social (MIES), dirigido a entornos familiares protectores.

e Las Unidades de Proteccion Integral (UPI), con funciones preventivas y
atencion de vulneraciones de derechos.

e Plan Nacional de Convivencia Escolar, impulsado por el Ministerio de
Educacion.

o [Estrategias para reducir el embarazo adolescente y el consumo de

sustancias.
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Sin embargo, autores como Garcés-Davalos et al. (2024), Hurtado &

Heredia (2025) y Ortega & Santana (2025b) coinciden en que estos esfuerzos

carecen de:

periféricas como Esmeraldas o Sucumbios).

e Sistemas de monitoreo y evaluacion de resultados.

Cobertura territorial nacional (afectando especialmente a provincias

e Articulacion intersectorial entre los sistemas de educacion, salud, justicia

y proteccion.

» Suficiente asignacidn presupuestaria.

Tabla 26. Limitaciones clave en programas de prevencion vigentes (2023—

2024)
Evaluacion de Presupuesto
Programa o politica Cobertura V_ uact upt
impacto estable
Crecer sin violencia (MIES) | Parcial No sistematica Parcial
UPI (proteccion integral) Urbana Escasa Inestable
Convivencia escolar| Nacional| Sin seguimiento Limitado
(Educacion) (débil) claro
Prevencion embarazo y| Escolar| Sin enfoque .
. Débil
drogas urbana territorial

Fuente: Elaboracion propia con base en Donoso et al. (2024), Hurtado &

Heredia (2025)
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4.6 Modelos internacionales de prevencion: buenas practicas y

aprendizajes

Diversos paises han desarrollado enfoques que ofrecen lecciones ttiles
para repensar el sistema ecuatoriano de prevencion y reinsercion juvenil.
Analizamos aqui tres casos paradigmaticos: Espafia, Colombia y Estados
Unidos.

o Espaiia: prevencion con enfoque restaurativo y comunitario

Espana ha adoptado un modelo de justicia juvenil restaurativo, basado
en la Ley Orgénica 5/2000 sobre responsabilidad penal de los menores. Se
prioriza la mediacion, la reparacion del dafio y la intervencion psicosocial

sobre el castigo.

Segun Cabrera et al.,(2023), este sistema permite que el 70 % de los
adolescentes que ingresan a procesos penales accedan a medidas alternativas
a la privacion de libertad, y en muchos casos, eviten el ingreso formal al

sistema penal.

Los equipos técnicos interdisciplinares, conformados por psicélogos,
educadores y trabajadores sociales, trabajan articuladamente con el sistema

judicial para construir planes individualizados de intervencion.

e Colombia: modelo mixto con enfoque diferenciado

—?
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Colombia establece su sistema penal juvenil en la Ley 1098 de 2006
(Cédigo de Infancia y Adolescencia). Aunque mantiene medidas privativas
de libertad, promueve la prevencion situacional, social y comunitaria, con

programas como:
e Centros Zonales de Bienestar Familiar.
e Casas de Justicia Comunitaria.

e Programas “Generaciones con Bienestar”.

No obstante, estudios como el de Betancur & Lenis (2022) advierten
que el enfoque preventivo no se aplica de forma uniforme en todos los
territorios, y que persiste una tendencia judicial a reincidir en medidas

sancionatorias sin diagnostico estructural.
o Estados Unidos: modelo punitivo con tendencias restaurativas

EE. UU. no posee un sistema federal uniforme de justicia juvenil, lo
cual genera una gran disparidad entre estados. En algunos, como Texas o
Florida, aiin se permite aplicar medidas extremadamente severas (incluso

cadena perpetua a menores).

Sin embargo, hay experiencias innovadoras como las de Restorative
Justice Colorado, que redujeron la reincidencia hasta en un 40 % entre

jovenes participantes en programas de justicia restaurativa, segiin datos de

Vera Institute (citado en Cabrera et al., 2023).
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Tabla 27. Comparacion internacional de enfoques preventivos

. Enfoque prin- ) Resultados destaca-
Pais q P Medidas clave
cipal bles
Mediacion, repa- . . .
~ . ., . Baja reincidencia
Espana Restaurativo racion, planes psi- o
. (<25 %)
coeducativos
Prevencion comu- .
. . . Cobertura arcial
Colombia Mixto nitaria, centros de . p ’
. alta reincidencia
bienestar
Altas tasas de pri-
. Varia por estado; ., P
Punitivo/res- .. vacion, pero avances
EE. UU. . algunos con justi- .
taurativo . . restaurativos pun-
cla restaurativa
tuales

Fuente: Elaboracion propia con base en Cabrera et al. (2023), Betancur &
Lenis (2022), Cabrera, Ordonez & Mogrovejo (2023)

4.7 La reinsercion educativa como eje de la no reincidencia

Uno de los mayores retos del sistema penal juvenil es evitar la
reincidencia delictiva. Diversos estudios en Ecuador confirman que la

continuidad educativa post-medida socioeducativa reduce significativamente

la probabilidad de recaida.

Investigaciones de Ortega & Santana (2025a) y Cuichan Quinchiguango
(2025) subrayan que los adolescentes que lograron concluir su ciclo educativo

tras el egreso del sistema penal, redujeron en un 40 % sus probabilidades de

reincidir respecto a quienes no accedieron a educacion formal o técnica.
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A pesar de este dato, el acceso a la educacion post-egreso es limitado:

e Menos del 32 % de adolescentes egresados de CAI contintian

estudios.

» Las becas o apoyos institucionales no cubren el ciclo completo.

o La estigmatizacion escolar sigue siendo un obstaculo.

Tabla 28. Continuidad educativa tras medidas socioeducativas (2024)

Estado educativo post-egreso Porcentaje
Retomaron estudios regulares 32%
Accedieron a educacion técnica 18 %
No continuaron estudios 50 %

Fuente: Ortega & Santana (2025a), Cuichan Quinchiguango (2025)

4.8 Justicia restaurativa: juna alternativa viable en Ecuador?

La justicia restaurativa propone un cambio de paradigma: no se enfoca

en el castigo, sino en reparar el dafio, restaurar vinculos sociales y reintegrar

al adolescente a la comunidad. En Ecuador, esta figura ha sido reconocida

normativamente, pero su aplicaciéon ain es incipiente. Autores como
Ordofiez & Cabrera (2023), Soria Encalada (2022) y Coronado Fuentes

(2025) coinciden en que:
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o Lajusticia restaurativa disminuye la reincidencia cuando es voluntaria y

acompafiada de apoyo psicologico.

o Las victimas que participan en procesos restaurativos reportan mayor

satisfaccion que en juicios ordinarios.

e Ecuador carece de una institucionalidad so6lida para operativizar esta

modalidad en todas las provincias.

En la préctica, solo el 10 % de los casos penales juveniles acceden
a mecanismos restaurativos, y muchas veces son solo formalidades sin

seguimiento.

Tabla 29. Implementacion de justicia restaurativa en Ecuador (2023)

Indicador Valor aproximado
Porcentaje de casos penales juveniles restaurativos 10 %
Existencia de guias operativas claras Parcial
Presencia de equipos restaurativos interdisciplinarios Limitada
Satisfaccion reportada por victimas Alta
Fuente: Ordofiez & Cabrera (2023), Coronado Fuentes (2025), Soria

Encalada (2022)
4.9 Propuesta de politica publica integral: prevencion en red
A partir del andlisis de las deficiencias estructurales del sistema

ecuatoriano y las buenas practicas internacionales, se propone el disefio

de una Politica Publica Nacional de Prevencion y Reintegracion de

—ﬁﬂ



CAPITULO IV PREVENCION, REINSERCION Y POLITICAS PUBLICAS FRENTE A LA INFRACTORIA ADOLESCENTE ‘ ‘ ‘

Adolescentes Infractores, bajo un modelo de intervencion en red, basado

en tres pilares:
a) Prevencion estructural (primaria)

Dirigida a toda la poblacion adolescente, busca reducir los factores de
riesgo mediante:
o Cobertura universal de educacion secundaria.
e Acceso a programas culturales, deportivos y vocacionales.

e Atencidon en salud mental y familiar gratuita en barrios de alta

vulnerabilidad.
o Campanas de construccion de ciudadania adolescente.
b) Prevencion focalizada (secundaria)
Orientada a adolescentes en situacion de riesgo (abandono escolar,
consumo problematico, violencia familiar):
e Centros de dia con programas psicosociales.

e Asignacion de tutores comunitarios.

e Intervencion familiar sistémica.
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e Programas de mentoria con adultos significativos.

¢) Reintegracion (terciaria)

Aplicable a adolescentes que ya han cometido infracciones:

« Formacion técnica certificada durante medidas socioeducativas.

e Acompainamiento post-egreso por equipos interdisciplinarios.

e Incentivos a empleadores por contratar adolescentes en reinsercion.

e Seguimiento judicial restaurativo.

Este enfoque ha sido defendido por autores como Donoso & Gaibor
(2024) y Vallejo Berrezueta (2024), quienes seialan que sin un transito

ordenado desde la prevencion hasta la reintegracion, los programas

fracasan por desconexion institucional.

Tabla 30. Estructura de una politica publica integral para adolescentes

infractores

Nivel de intervencion

Ambito

Acciones clave

Prevencion primaria

Universal

Educacién, salud mental, cultura,

deporte

Prevencion secundaria

Adolescente en
riesgo

Intervencion familiar, mentoria,

centros de dia

Reintegracion terciaria

Adolescente
infractor

Formacion,  empleo,
restaurativa, tutorias

justicia

Fuente: Elaboracion propia basada en Donoso & Gaibor (2024), Vallejo

Berrezueta (2024)
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4.10 Articulacion intersectorial: la clave del éxito

Una de las debilidades estructurales mas sefialadas por la literatura
revisada es la desarticulacion entre sectores del Estado. Actualmente,
existen esfuerzos aislados del Ministerio de Educacion, MIES, Consejo de

la Judicatura y municipios, pero sin una estrategia nacional articulada.

Autores como Moran-Velasco et al. (2024) proponen un modelo de
Sistema Nacional de Proteccion Integral Adolescente (SINPA), que

unifique:

Registro tnico de adolescentes en riesgo o infractores.

Comités intersectoriales locales (educacion, salud, justicia, ONG).

Evaluaciones integrales y planes individualizados.

Intercambio fluido de datos e intervenciones coordinadas.

Esta propuesta permitiria salir de la 16gica fragmentada que lleva a la

revictimizacion o al abandono institucional de adolescentes.
4.11 Casos de éxito local: aprendizajes desde la practica
Aunque el sistema nacional presenta debilidades, existen experiencias

locales exitosas en Ecuador que demuestran que la prevencion y reinsercion

son posibles cuando se actia con enfoque territorial y articulacion real. Se

I?—
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a) Municipio de Cuenca: programas de insercion laboral

Segin Vallejo Berrezueta (2024), el municipio de Cuenca ha
implementado un programa de pasantias remuneradas para adolescentes
egresados del sistema penal juvenil, en alianza con gremios empresariales.

Los resultados:
e 63 % de los participantes continuaron vinculados laboralmente tras seis
meses.
e 18 % emprendieron sus propios negocios con apoyo municipal.
e Solo el 7 % reincidi6 en el sistema judicial.
b) Fundacion “Puentes” (Quito): tutoria y seguimiento post

egreso

Esta ONG, documentada por Cuichdn Quinchiguango (2025), ofrece
acompaiamiento individualizado a adolescentes durante y después de su
paso por el sistema penal, con énfasis en vinculos afectivos, reintegracion

educativa y terapia familiar.

Los tutores acompafian semanalmente a cada joven, articulando

acciones con su familia, escuela y comunidad. El impacto medido fue:

e 70 % de reinsercion escolar efectiva.
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e 0 casos de reincidencia penal durante seguimiento (18 meses).
¢) “Escuelas Restaurativas” (Guayas): justicia preventiva
En colaboracion con el Consejo de la Judicatura, se han creado en
escuelas publicas espacios de resolucion de conflictos escolares mediante
justicia restaurativa, documentado por Almache et al. (2023). Entre sus
resultados estan:

e Reduccion del 45 % en reportes de violencia escolar.

e Mejora en la convivencia y percepcion de seguridad en el entorno

educativo.

Tabla 31. Casos de éxito local en Ecuador — Prevencion y reinsercion

Iniciativa Enfoque principal Resultados destacados
, .y 63 % empleo sostenido, 7 %
Cuenca — Pasantias Insercion laboral . b ’
reincidencia
Fundacion Puentes — s e 70 % reinsercion escolar, 0 %
. Tutoria individual .. .
Quito reincidencia
. .. . -45 % violencia escolar, clima
Escuelas Restaurativas Justicia preventiva )
escolar mejorado

Fuente: Vallejo Berrezueta (2024), Cuichdn Quinchiguango (2025),
Almache et al. (2023)
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4.12 Evaluacion critica del sistema penal juvenil ecuatoriano

A pesar de contar con una normativa moderna que reconoce el principio
del interés superior del nifio y promueve medidas socioeducativas por
encima del castigo, el sistema penal juvenil ecuatoriano enfrenta multiples
debilidades en su implementacion practica. Cabrera, Ordofiez y Mogrovejo

(2023) resumen que las principales fallas se agrupan en tres ejes:
a) Enfoque adn punitivo en la aplicacion judicial

Aunque la ley establece medidas socioeducativas, muchos jueces siguen
inclinandose por la privacién de libertad como respuesta automatica,
especialmente ante delitos como robo, microtrafico o violencia intrafamiliar.
Esto contradice la logica restaurativa que deberia imperar en la justicia

juvenil.
b) Falta de institucionalizacion de la justicia restaurativa

La justicia restaurativa, aunque legalmente reconocida, no ha sido
implementada a nivel nacional de forma operativa. Faltan guias,
formacion de operadores, equipos técnicos y recursos, lo que limita su

impacto.
¢) Carencia de seguimiento post-egreso

Los adolescentes que egresan de los CAI muchas veces quedan sin
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apoyo institucional, lo que los expone nuevamente a los entornos de riesgo
que motivaron su conducta infractora. Esto es confirmado por estudios como
los de Cuichan Quinchiguango (2025) y Ortega & Santana (2025a), que

advierten una alta tasa de reincidencia por abandono estatal.

Tabla 32. Principales falencias del sistema penal juvenil ecuatoriano

Dimension evaluada Problema identificado
Judicial Predominio de sancion privativa
Institucional Falta de recursos y equipos restaurativos
Post medida Ausencia de programas de acompafiamiento
Coordinacidn| Deébil articulacion entre justicia, educacion y
interinstitucional proteccion

Fuente: Elaboracion propia con base en Cabrera et al. (2023), Cuichan
Quinchiguango (2025)

4.13 Recomendaciones legislativas y de politica publica
Con base en el andlisis tedrico y empirico realizado, se presentan

las siguientes recomendaciones para reformar el sistema de justicia penal

juvenil ecuatoriano desde una perspectiva garantista, restaurativa y eficaz:
a) Reformas legislativas

e Revision del Libro V del COIP, para incluir una seccioén especifica

sobre justicia restaurativa con procedimientos claros, condiciones y
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actores responsables.

o Establecer la obligatoriedad de valorar alternativas a la privaciéon de

libertad, salvo en delitos con violencia letal comprobada.

e Incorporar mecanismos de seguimiento post medida dentro de las
sentencias judiciales, garantizando la continuidad del acompafiamiento

institucional.
b) Fortalecimiento institucional
e Creacién de equipos técnicos restaurativos en cada provincia,
conformados por psicologos, trabajadores sociales y educadores.

o Formacion obligatoria en justicia restaurativa para jueces, fiscales y

defensores publicos de adolescentes.

e Inclusion de los CAI dentro del Sistema Nacional de Proteccion de
Derechos, para garantizar un enfoque de derechos humanos en su

gestion.
¢) Acompaiamiento post-egreso
e Implementar un sistema de acompafiamiento tutelado por 12 meses
posterior a la medida socioeducativa.

e Crear un registro unico de adolescentes infractores, conectado con

servicios de educacion, salud, empleo y proteccion social.

o Garantizar acceso a programas educativos, becas y reintegracion
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laboral a quienes hayan egresado del sistema.

Estas recomendaciones encuentran respaldo en investigaciones como
las de Hurtado & Heredia (2025), Evas Aucapifia & Pérez Padilla (2025), y
Coronado Fuentes (2025), quienes coinciden en que el éxito de la prevencion
y reinsercion no depende solo de las leyes, sino de la voluntad institucional
de hacerlas efectivas.

Este capitulo ha demostrado que la prevencion del delito juvenil y la
reintegracion de adolescentes infractores requieren un enfoque estructural,
multisectorial y sostenido, que combine el fortalecimiento institucional, la
reforma legislativa y el involucramiento comunitario.

Ecuador cuenta con una base normativa solida, pero su sistema penal
juvenil todavia se encuentra mas cerca del castigo que de la restauracion,
mas cerca del abandono que del acompafiamiento. Las experiencias
internacionales y locales muestran que la prevencion es posible, siempre
que se traduzca en presencia estatal efectiva, articulacion intersectorial y

politicas sostenidas.

En suma, el futuro de la justicia penal juvenil pasa por entender que la
infraccidon no es solo un hecho individual, sino la expresion ultima de una
serie de ausencias estatales, familiares y comunitarias. Revertir este proceso
implica construir una red de proteccion y oportunidades que ofrezca,

verdaderamente, una segunda oportunidad.
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